Sammanfattning

| andringsforslaget konstateras att de administrativa kostnaderna for den frivilliga
skattskyldigheten vid lokaluthyrning uppgar till mycket stora belopp for sdval foretagen som
Skatteverket. | dettaforslag foreslas en obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler
(6j bostader) med en m6jlighet till frivilligt uttréde for viss lokal. Pa detta sétt uppnas en stor
forenkling av_momsreglernasamtidigt som skattei ntakterna inte minskar.

Problemanalys

De administrativa kostnaderna for den frivilliga skattskyldigheten vid lokal uthyrning uppgar
till mycket stora belopp. Reglerna berdr dessutom alla foretag och branscher och inte bara
fastighetsagare som har till sin huvudsakliga syssla att hyra ut lokaler. Vidare & manga
foretag omedvetna om att de felaktigt agerar skattskyldigatrots att de saknar formell frivillig
registrering. Idag & ca 28 000 foretag frivilligt registrerade och manga fler borde vara det da
de, omedvetna om reglerna, vidarefakturerar med moms trots att de inte far da det saknas en
formell frivillig registrering. Detta &r ett mycket vanligt problem som medfér stora
momsrisker for sdva hyresvard som hyresgast.

Pasidan 9i SOU 1999:47 framgar foljande:

"Reglerna kring den frivilliga skattskyldigheten har kritiseratsi flera avseenden. Det har
framforallt gélt den betungande administration som varit ndédvandig hos bade
fastighetsagare och skattemyndigheter for att kunna tillampa systemet. Pa grund av detta
har Riksskatteverket foreslagit att det bor utredas om en obligatorisk skattskyldighet kan
inforas.”

Pa sidan 90 framgar foljande

" En bestdmmel se som férutsétter att det finns personer som frivilligt vill bli
skattskyldiga maste betecknas som ovanlig. Det kan ocksa noteras att flertalet av de
praktiska och administrativa problem som &r forenade med de nuvarande

bestémmel serna om frivillig skattskyldighet skulle |6sas med en obligatorisk generell
skattskyldighet for uthyrare av verksamhetslokaler. En sadan skattskyldighet skulle
ocksa stai god 6verensstammelse med ML :s bestammelser i Gvrigt.

Det gér dock enligt utredningens mening inte att bortse fran de ska som ligger bakom
de nuvarande reglerna. Som framgétt av vad som redan framhdllits skulle en sadan
l6sning i princip ha en konkurrenspaverkande effekt sa lange mer an obetydliga
konsumtionsomraden & undantagna fran skatteplikt. Det skulle ocksa ga langre &n som
behovs for att goradet mojligt for skattskyldiga hyresgaster att fa avdrag for skatten pa
deras hyrdalokaler. Utredningen lagger darfor inte fram nagot sadant fordag”



Som konstateras i den bifogade rapporten & dock nu gallande regler och bestammel ser
rérande den frivilliga skattskyldigheten vid uthyrning av fastighet mycket komplexa och
orsakar fastighetsigarna stora problem och kostnader vad gdller framst 6kad administration
men &ven osdkerhet och storarisker vid tilldmpningen. Vi anser dérfér att de fordelar med en
obligatorisk skattskyldighet som anférdes 1999 av Utredningen om mervardesskatt vid
fastighetsuthyrning 6vervager de da anférda nackdelarna.

| dettaforsag foreslds en obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler (g bostader)
med en mojlighet till frivilligt uttrade for viss lokal. Pa detta sétt uppnas en stor forenkling av
momsreglerna samtidigt som skatteintékterna inte minskar. Den foreslagna mojligheten till
frivilligt uttréde innebér att ford aget inte medfor en 6kad administrativ eller ekonomisk borda
for den fastighetsagare eller hyresgést som av nagot ska inte 6nskar bli omfattade av
skattskyldighet.

Fordag till lagtext - alternativ 1
Obligatorisk skattskyldighet med madjlighet till frivilligt uttréade

Hérigenom foreskrivsi fraga om mervardesskattel agen (1994:200)

dels att 9 kap och 13 kap. 28 b § ska upphora att gdla,

dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 38, 4 kap. 3 8, 8 kap. 1-2 och 19 8§, 8akap. 118 samt 13 kap. 28 §
ska hafdljande lydel se,

dels att det i lagen skainféras en ny paragraf 3 kap. 3a 8 av foljande lydelse,

dels att det i lagen nérmast fore 3 kap 3a § skainfdras en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap

2 § Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &

1. for sddan omséttning som angesi 1 § forsta stycket 1, om inte annat foljer av 2-4 c: den
som omsétter varan eller tjansten,

2. for omséttning som angesi 1 § forstastycket 1 av sddanatjanster som avsesi 5 kap. 7 §,
om den som omsétter tjansten ar en utlandsk foéretagare och forvarvaren ar en naringsidkare:
den som forvarvar tjansten,

3. for omsattning som angesi 1 § forsta stycket 1 av sadanavaror som avsesi 5 kap. 2 ¢ och
2 d 88 eller av sadanatjanster som avsesi 5 kap. 5 § tredje stycket samt5a,6a 6boch7a
88, om den som omsétter varan eller tjansten ar en utlandsk foretagare och forvarvaren ar
registrerad till mervérdesskatt har: den som forvarvar varan eller tjansten,

4. for sddan efterfoljande omséttning inom landet som avsesi 3 kap. 30 b § forsta stycket:
den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsattning som angesi 1 8§ forsta stycket 1 mellan néringsidkare som &r eller ska
vararegistrerade till mervérdesskatt hér, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &




skattskyldig enligt 3 kap. 10 b 8: den som férvérvar varan,
4 b. for omsattning som angesi 1 & férsta stycket 1 av sadanatjanster som avsesi andra
stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf: den som
forvarvar tjansten, om denne &r
- en n@ringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfaligt tillhandahdller sddana tjanster,
eller
- en annan naringsidkare som tillhandahaler en naringsidkare som avses i forsta strecksatsen
sadana tjanster,
4 c. for annan omsattning som angesi 1 8 forstastycket 1 an som avsesi forsta stycket 2, 3
eller 4 b i denna paragraf, i 3 kap. 3 8 andra och tredje styckena, i S5kap. 6 81 elleri 7 kap. 1
8§ tredje stycket 11, om den som omsétter varan eller tjansten &r en utléndsk foretagare och
forvarvaren &r registrerad till mervérdesskatt hér: den som forvarvar varan eller tjansten, om
inte annat foljer av 2d §,
5. for sddant forvarv som angesi 1 8 forsta stycket 2: den som forvarvar varan, och
6. fOr import av varor
a) om en tullskuld uppkommer i Sverigetill foljd av importen: den som &r skyldig att betala
tullen,
b) om importen avser en gemenskapsvaraeller om varan skafortullasi Sverige men inte &
belagd med tull: den som skulle havarit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd,
c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett sadant
mellanstatligt enhetstillstand som avsesi 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281)
aberopas: innehavaren av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller
1. sddanatjanster avseende fastighet, byggnad eller anléggning som kan hanforastill
- mark- och grundarbeten,
- bygg- och anléggningsarbeten,
- bygginstallationer,
- slutbehandling av byggnader, eller
- uthyrning av bygg- och anléggningsmaskiner med forare,
2. byggstadning, och
3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avsesi 1 och 2.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstas detsamma som i rédets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex f6r gemenskapen.

Sarskilda bestémmelser om vem som i vissafall & skattskyldig finnsi 6 kap., 9 kap. och 9
ckap. Lag (2007:1376).

Sarskilda bestammelser om vem somi vissa  Sérskilda bestdmmelser om vem som i vissa
fall & skattskyldig finnsi 6 kap., 9 kap. och  fall & skattskyldig finnsi 6 kap. och 9 ¢ kap.
9 c kap.



3 kap.
Undantag pd fastighetsomrddet

2 § Fran skatteplikt undantas, med de begransningar som foljer av 3 §, omséttning av
fastigheter samt Gverldtel se och uppldtelse av arrenden, hyresrétter, bostadsrétter,
tomtrétter, servitutsrétter och andra réttigheter till fastigheter.

Undantaget for upplatelse av nyttjanderétter till fastigheter omfattar ocksa uppldtarens
tillhandahallande av gas, vatten, elektricitet, varme och natutrustning for mottagning av
radio- och televisionssandningar, om tillhandahallandet &r ett led i upplatelsen av

nyttjanderdtten. Lag (2007:1376).

3 § Undantaget enligt 2 8§ omfattar inte

1. upplatelse eller dverlatelse av
verksamhetstillbehor,

2. omséttning av vaxande skog, odling och
annan vaxtlighet utan samband med
overl&else av marken,

3. upplatelse eller Gverlatelse av rétt till
jordbruksarrende, avverkningsrétt och annan
jamforlig réttighet, rétt att tajord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske
eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller
liknande verksamhet samt upplételse av
campingplatser och motsvarande i
campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i
parkeringsverksamhet,

6. uppléatelse for fartyg av hamnar eller for
luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringshoxar,

8. uppléatelse av utrymmen for reklam eller
annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller
mark,

10. upplételse for trafik av vag, bro eller
tunnel samt upplatelse av sparanlaggning for
jarnvagstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och
anl&ggningar for idrottsutbvning, och

12. upplatelse av terminalanl aggning for
buss- och tagtrafik till trafikoperatorer.

3 § Undantaget enligt 2 8 omfattar inte
1. upplatelse eller dverlatelse av
verksamhetstillbehor,

2. omséttning av vaxande skog, odling och
annan vaxtlighet utan samband med
overl&else av marken,

3. upplatelse eller Gverlatelse av rétt till
jordbruksarrende, avverkningsrétt och
annan jamforlig réttighet, rétt att tajord,
sten eller andra naturprodukter samt réatt
till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller
liknande verksamhet samt upplételse av
campingplatser och motsvarande i
campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i
parkeringsverksamhet,

6. uppléatelse for fartyg av hamnar eller for
luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringshboxar,

8. uppléatelse av utrymmen for reklam eller
annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller
mark,

10. upplételse for trafik av vag, bro eller
tunnel samt upplatelse av sparanléggning
for jarnvagstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och
anl&ggningar for idrottsutbvning, och

12. upplatelse av terminal anlaggning for
buss- och tagtrafik till trafikoperatorer.

13. uppldtelse av arrenden, hyresritter,
bostadsrdtter, tomtrdtter, servitutsrdtter
och andra rdttigheter till fastigheter for
annat dndamal dn bostad.



Undantaget enligt 2 8 géller inte heller ndr
en fastighetsdgare, ett konkursbo eller en
sddan mervdrdesskattegrupp som avses i 6 a
kap. for stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller
som medfor rdtt till aterbetalning enligt 10
kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt eller delvis hyr
ut en sadan byggnad eller annan
anldggning, som utgor fastighet. Uthyrning
till staten, en kommun eller ett
kommunalforbund dr skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet som inte
medfor sadan skyldighet eller rditt.
Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kommunalférbund,
om fastigheten vidareuthyrs av kommunen
eller kommunalforbundet for anvindning i
en verksamhet som bedrivs av ndagon annan
dn staten, en kommun eller ett
kommunalforbund och som inte medfor
skattskyldighet eller rditt till aterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande bostad.
Vad som har sagts om uthyrning gdller dven
for uppldtelse av bostadsrditt.

Andra stycket tilldmpas ocksa
1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsridttshavares upplatelse av
nyttjanderditt till fastighet som innehas med
bostadsrditt, och
3. ndr en byggnad eller annan anldggning
som utgor fastighet uppfors eller genomgdr
omfattande till- eller ombyggnad i syfte att
anldggningen helt eller delvis ska kunna
hyras ut for sadan verksamhet som avses i

andra stycket.

1 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om
skattskyldighet  for  sadan  uthyrning,
bostadsridttsuppldtelse och uppldtelse av

nyttjanderdtt som anges i andra och tredje
styckena. Lag (2007:1376).

Den som dr skattskyldig for uppldtelse
enligt forsta stycket 13 kan vilja att
behandla upplatelsen som en icke
skattepliktig omsdttning (frivilligt uttrdide).



3as8§

Frivilligt uttride

Skatteverket far efter ansokan besluta att
skattskyldighet enligt 3 kap. 3 § forsta
stycket 13 upphor (frivilligt uttrdde).

Jamkning av avdrag for ingdaende skatt som
héinfor sig till fastighet som dr eller har
varit foremal for skattepliktig uthyrning
eller annan uppldtelse ska ske enligt vad
som foreskrivs i 8 a kap.

4 kap.

3 § En verksamhet & yrkesmaéssig aven till
den del den innefattar

1. en sadan upplétel se av avverkningsrétt
eller avyttring av skogsprodukter for vilken
ersattningen pagrund av 45 kap. 8 §
inkomstskattel agen (1999:1229) behandlas
som engangserséttning for

alframtidsuppl atel se,

2. forsdljning av en vara fran en fastighet
som &r privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13
§ inkomstskattelagen eller fran en fastighet
som tillhor ett privatbostadsforetag enligt 2
kap. 17 § sammallag eller upplételse av en
avverkningsrétt eller rétt att tajord, sten eller
annan naturprodukt frén sddana fastigheter,
eller

3. uthyrning i fall somavsesi 9 kap. 1 § av
en sadan fastighet som anges i 2.

3 § En verksamhet & yrkesmassig aven till
den del den innefattar

1. en s&dan upplételse av avverkningsratt
eller avyttring av skogsprodukter for vilken
erséttningen pa grund av 45 kap. 8 §
inkomstskattel agen (1999:1229) behandlas
som engangserséttning for
allframtidsupplatelse,

2. forsdljning av en vara fran en fastighet
som &r privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13
§ inkomstskattelagen eller fran en fastighet
som tillhor ett privatbostadsféretag enligt 2
kap. 17 § sammallag eller upplatdse av en
avverkningsrétt eller rétt att tajord, sten eller
annan naturprodukt fran sddana fastigheter,
eller

3. uthyrning i fall somavsesi 3 kap 3 §

forsta stycket 13 av en sadan fastighet som

angesi 2.

| defall som avsesi forsta stycket 2 och 3 anses den dar ndmnda verksamheten som
yrkesmassig endast om erséttningen for omséttningen under beskattningsaret 6verstiger 30

000 kronor.



8 kap.

1 § Avdrag for ingaende skatt far goras enligt bestammelsernai detta kapitel.

1 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om

avdrag och jimkning av avdrag for ingdende

skatt som hdnfor sig till forvirv i
verksamheter som avser vissa
fastighetsuppldtelser.

2 § Ingdende skatt utgors av bel oppet av den skatt enligt dennalag som hanfor sig till
erséttning for forvéarv av varor eler tjanster, om omséttningen medfort skattskyldighet for
den fran vilken varorna eller tjansterna forvarvats.

Vid férvarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-5 eller om
skattskyldighet foreligger for forvarvaren enligt 9 ¢ kap. 5 § utgors ingdende skatt av
beloppet av den utgdende skatt som den skattskyldige skall redovisatill staten.

| det fall en forvarvare enligt 8 akap. 11-14 88 overtar dverldtarens rétttigheter och

skyldigheter nér det galler jamkning utgors forvarvarens ingaende skatt for de dvertagna
investeringsvarorna av éverldtarens ingaende skatt for varorna.

Ingdende skatt utgors ocksa av skatt enligt
dennalag som hanfor sig till

1. forvarv enligt 4 8 forsta stycket 4 eller 9
kap. 8 § andra stycket 2,

2. import till landet, eller

3. skattepliktiga uttag som avsesi 4 § forsta
stycket 6.

19 § Vid forvarv av en fastighet eller en
l&genhet som innehas med hyresrétt eller
bostadsrétt ska den ingdende skatten enligt 4
8§ forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra
stycket 2 styrkas genom en av Overlataren
utfardad handling i pappersform eller i
elektronisk form. Overl&taren &r skyldig att
utfarda en sadan handling om forvarvaren
begér det.

Ingdende skatt utgors ocksa av skatt enligt
dennalag som hanfor sig till

1. forvarv enligt 4 8 forsta stycket 4 eller,

2. import till landet, eller

3. skattepliktiga uttag som avsesi 4 § forsta
stycket 6.

19 § Vid forvarv av en fastighet eller en
|l&genhet som innehas med hyresrétt eller
bostadsrétt ska den ingéende skatten enligt 4
8 fOrsta stycket 4 styrkas genom en av
overl&aren utfardad handling i pappersform
eller i elektronisk form. Overldtaren &r
skyldig att utfarda en sddan handling om
forvarvaren begér det.

Om handlingen utfardas pa grund av dverlatelse som avsesi 4 § forsta stycket 4, ska den
innehalla uppgift om den utgdende skatt som 6verlétaren har redovisat eller skaredovisa for
gjorda skattepliktiga uttag av tjanster pa fastigheten eller 1agenheten.

Om handlingen utfdrdas pa grund av
overldtelse som avses i 9 kap. 8 § andra
stycket 2, ska den innehdlla uppgift om den
ingdende skatt som hdnfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad och som éverldtaren inte
har dragit av.




Utdver de uppgifter som angesi andraoch
tredje styckena skaden handling som avses
dar innehdlla uppgift om

1. 6verldtarens och forvarvarens namn och
adress eller ndgon annan uppgift genom
vilken de kan identifieras,

2. transaktionens art,

3. dverldtarens registreringsnummer till
mervardesskatt eller, da denneinte &
registrerad, person- eller
organisationsnummer om det finns ett sadant
och annars en likvardig uppgift, och

4. 6vrigt som kan ha betydelse for
beddmningen av skattskyldigheten och
forvarvarens avdragsrétt eller rétt till
aterbetalning.

Utbver de uppgifter som angesi andra
stycket Ska den handling som avses déar
innehdlla uppgift om

1. 6verlatarens och forvarvarens namn och
adress eller ndgon annan uppgift genom
vilken de kan identifieras,

2. transaktionens art,

3. dverldtarens registreringsnummer till
mervardesskatt eller, da denneinte &
registrerad, person- eller

organi sationsnummer om det finns ett sddant
och annars en likvardig uppgift, och

4. 6vrigt som kan ha betydelse for
beddomningen av skattskyldigheten och
forvarvarens avdragsrétt eller ratt till
aterbetalning.

8 a kap.

11 § Vid overldelse av investeringsvaror,
utom sddana som omfattas av frivillig
skattskyldighet, i samband med att
verksamhet dverlats eller vid fusion eller
liknande forfarande, skall forvarvaren dverta
overlatarens réttighet och skyldighet att
jamka avdrag for ingdende skatt. Detta géller
dock endast under forutséttning att
forvarvaren ar skattskyldig enligt dennalag
eller har rétt till aterbetalning enligt 10 kap.
9, 1leller 128,

11 § Vid overl&else av investeringsvaror, i
samband med att verksamhet Gverlats eller
vid fusion eller liknande forfarande, skall
forvarvaren dverta dverl &arens réttighet och
skyldighet att jamka avdrag for ingdende
skatt. Detta galler dock endast under
forutséttning att forvéarvaren ar skattskyldig
enligt dennalag dler har rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 &.

Né&r en ndringsidkare intrader i en mervardesskattegrupp som avsesi 6 akap., bvertar
gruppen dennes réttighet och skyldighet att jamka. N&r en naringsidkare uttréder ur en sddan
grupp 6vertar naringsidkaren gruppens réttighet och skyldighet att jamkaingaende skatt
hanforlig till néringsidkarens investeringsvaror. Lag (2000:500).

13 kap.
28 § Har belopp som avsesi 27 § redovisats, ska beloppet andras om en sadan kreditnota
som avsesi 11 kap. 10 § utfardas. Andring ska goras for den period under vilken kreditnota

har utfardats.

Om det finns sarskilda skal ska kravet pa kreditnota enligt forsta stycket efterges av

Skatteverket.

Redovisning av sédan jamkning som avses
i 8 akap. 28 a 816 Avdrag for ingdende skatt

Redovisning av sédan jamkning som avses
i 8 akap. 28 a 8§16 Avdrag for ingdende skatt



i defall somavsesi 8 akap. 1-12 och 14 88 i defall somavsesi 8 akap. 1-12 och 14 88

samt 9 kap. 10-13 §§ skall jdmkas for den skajamkas for den forsta

forsta redovisningsperioden efter det redovisningsperioden efter det rakenskapsar
rakenskapsar da anvandning andrats eller da anvandning andrats eller 6verlatel se skett.
overlatelse skett. Vid dverlatelse av en Vid overlétel se av en fastighet skall dock
fastighet skall dock dverldtaren jamka Overldtaren jamka avdraget for den andra
avdraget for den andra redovisningsperioden  redovisningsperioden efter den da

efter den da 6verlatel sen skett, om inte Overl atel sen skett, om inte
redovisningsperioden for mervéardesskatt ar redovisningsperioden for mervérdesskatt ar
beskattningsar. beskattningsar.

Nér ett tidigare verkstallt avdrag skall minskas jamkas det genom att skatt aterforsi
enlighet med bestammelsernai 13 kap. 26 8 Nar den skattskyldige &r beréttigad till
ytterligare avdrag for ingdende skatt jamkas avdraget genom att redovisad ingaende skatt for
redovisningsperioden tkas.

Om den skattskyldige forsatts i konkurs skall avdrag jamkas for den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet meddelats. Om konkursboet senare skall 6vertaréttighet och
skyldighet enligt 8 akap. 13 §, skall aven andringen av jamkningsbel oppet gorasi
konkursgél dendrens redovisning fér den redovisningsperiod under vilken konkursbes utet
meddel ades. De andringar pa grund av jamkning som konkurshoet skall géra genom
Overtagandet, skall gorasi konkursboets redovisning for de redovisningsperioder som angesi
forsta och andra styckena. Lag (2000:500).

28 b § Om beslut om frivillig skattskyldighet
enligt 9 kap. 1 § innebdr att skattskyldighet
skall medges en fastighetsdigare fore beslutet,
skall fastighetsdgarens utgdende och
ingdende skatt for uthyrning eller uppldtelse
under den tid som lopt frdan
skattskyldighetens intrdde till beslutsdagen
redovisas for den forsta
redovisningsperioden efter beslutet.



