Sammanfattning

| andringsforslaget konstateras att de administrativa kostnaderna for den frivilliga
skattskyldigheten vid lokaluthyrning uppgar till mycket stora belopp for sval foretagen som
Skatteverket. | dettaforslag foreslas darfor att de materiella reglerna avseende frivillig
skattskyldighet behdlls men att de formellareglerna med krav pa anstkan och beslut tas bort.
Pa detta satt uppnas en stor forenkling av de administrativa reglerna, liknande de som finnsi
Tyskland, samtidigt som skatteintékternainte paverkas negativt.

Problemanalys

De administrativa kostnaderna for den frivilliga skattskyldigheten vid lokal uthyrning uppgar
till mycket stora belopp. Reglerna berdr dessutom alla foretag och branscher och inte bara
fastighetsagare som har till sin huvudsakliga syssla att hyra ut lokaler. Vidare & manga
foretag omedvetna om att de felaktigt agerar skattskyldiga trots att de saknar formell frivillig
registrering. Idag & ca 28 000 foretag frivilligt registrerade och manga fler borde vara det da
de, omedvetna om reglerna, vidarefakturerar med moms trots att de inte far da det saknas en
formell frivillig registrering. Detta &r ett mycket vanligt problem som medfor stora
momsrisker for sava hyresvard som hyresgast.

Nar det galler den frivilliga skattskyldigheten uppstar skattskyldigheten genom att
Skatteverket fattar beslut. Uthyraren maste for varje lokal angei en sérskild ansokan vilka
kvadratmeter som hyrs ut, hyresgastens momsregistreringsnummer och vilken verksamhet
hyresgasten bedriver i lokalen. Skatteverket ska sedan kontrollera alla uppgifterna och fatta
beslut for varje lokal/fastighet. Om det sedan sker ndgraforandringar av uthyrningen behovs
det ytterligare blanketter som skafyllasi, kontrolleras, arkiveras och administreras av bade
foretagen och Skatteverket.

Pasidan 117 i prop. 1999/2000:82 anges foljande avseende det av lagstiftaren valda
forfarandet.

" Det kan framsta som naturligt att behandla dem som frivilligt & skattskyldigapa
samma sétt som dem som bedriver verksamhet som obligatoriskt medfor skattskyldighet

och jamféra ansdkan om frivillig skattskyldighet med en anmalan for registrering. Det
skullei safal innebéra att den som frivilligt vill bli skattskyldig for uthyrning av en viss
lokal eller av vissalokaler skulle ansbka om detta hos skattemyndigheten.”

Ar detta forfarande med krav pé ansokan och beslut verkligen nédvandigt?

Fragan om andrade och forenklade regler avseende frivillig skattskyldighet vid lokaluthyrning
har utretts tidigare (SOU 1999:47, prop. 1999/2000:82). Av denna utredning framgér att saval
naringslivet som Skatteverket konstaterar att reglerna & mycket administrativt betungande.
Skatteverket anger bl.a. handlaggningen av dessa @renden & en av verkets mest betungande
arbetsuppgifter avseende momshanteringen, trots detta ger utredning av sadana fragor séllan
nagra Okade skatteintakter utan astadkommer framst en kameralt riktig redovisning. Av detta



framgdr att Skatteverket inte synes krava detta administrativt tunga forfarande. Skatteverket
bor istéllet kunna utfora sin kontroll av momshanteringen pa motsvarande sétt som for évrig
momshantering.

Enligt information fran Tyskland (se bilaga 1-4) avseende deras motsvarighet till frivillig
skattskyldighet framgar att hyresvarden gav bestammer om han vill ta ut moms och behéver
inget beslut fran tyska Skatteverket. Detta medfor att hanteringen och administrationen for
fastighetsdgarnainte i nagon namnvard grad okar i forhallandetill vrig s.k. vanlig moms.
Till skillnad fran de svenska foretagen har de tyska foretagen forhdlandevis 1&tt att tillampa
reglerna och att det mycket séllan uppstar fragor och problem pa omradet och slutligen att
regelverket & tamligen |&tt att kontrollera.

| detta forslag foreslas darfor att de materiella reglerna avseende frivillig skattskyldighet
behalls men att de formella reglernamed krav p& ansokan och beslut tas bort. Pa detta st
uppnas en stor forenkling av de kostsamma administrativa reglerna, liknande de som finnsi
Tyskland, samtidigt som skatteintakternainte paverkas. En sdan forenkling ligger dessutom
helt i linje med sdval Regeringens som EU-kommissionens ma med en minskning av
foretagens regelbérda med 25% till &r 2010.

Fordag till lagtext - alternativ 2

Forenklad forfarande

Hérigenom foreskrivsi fraga om mervardesskattel agen (1994:200)
dels att 9 kap 78 ska upphora att gdla,

dels att rubriken fore 9 kap 78 ska utgd,

dels att 3 kap. 38 och 9 kap. 1-6, 8 och 12 88 ska hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Undantag pd fastighetsomrddet
38

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller verlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omséttning av vaxande skog, odling och annan vaxtlighet utan samband med Gverlételse
av marken,

3. upplatelse eller Gverldtelse av rétt till jordbruksarrende, avverkningsrétt och annan
jamforlig réttighet, rétt att tajord, sten eller andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske
eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplatelse av
campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplételse for djur av byggnader eller mark,



10. upplatelse for trafik av vag, bro eller tunnel samt upplatelse av sparanl aggning for

jarnvagstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och anléggningar for idrottsutévning, och
12. upplatelse av terminalanl dggning for buss- och tagtrafik till trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § gédller inte heller nar
en fastighetsdgare, ett konkursbo eller en
sddan mervdrdesskattegrupp som avses i 6 a
kap. for stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller
som medfor rditt till aterbetalning enligt 10
kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt eller delvis hyr
ut en sadan byggnad eller annan
anldggning, som utgor fastighet. Uthyrning
till staten, en kommun eller ett
kommunalforbund dr skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet som inte
medfor sadan skyldighet eller rditt.
Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kommunalférbund,
om fastigheten vidareuthyrs av kommunen
eller kommunalforbundet for anvindning i
en verksamhet som bedrivs av nagon annan
dn staten, en kommun eller ett
kommunalforbund och som inte medfor
skattskyldighet eller rditt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande bostad.
Vad som har sagts om uthyrning gdller dven
for upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksa
1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrdttshavares uppldtelse av
nyttjanderditt till fastighet som innehas med
bostadsritt, och
3. ndr en byggnad eller annan anldiggning
som utgor fastighet uppfors eller genomgar
omfattande till- eller ombyggnad i syfte att
anldggningen helt eller delvis ska kunna
hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

1 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om
skattskyldighet  for  sadan  uthyrning,
bostadsrdttsupplatelse och upplatelse av
nyttjanderdtt som anges i andra och tredje
styckena.

Undantaget enligt 2 § gdller inte heller i
de fall och i den omfattning som frivillig
skattskyldighet foreligger enligt 9 kap.



9 kap.

Forutsattningar for frivillig skattskyldighet

1 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap.

L § forsta stycket 1 for sadan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller

bostadsridttsuppldtelse som anges i 3 kap. 3
§ andra stycket och tredje stycket 1 och 2
gdller endast om Skatteverket har beslutat
om detta efter ansokan (frivillig
skattskyldighet). En sadan ansékan fdar
goras av en fastighetsdgare, en hyresgdst,

en bostadsrdttshavare, ett konkursbo eller
av en sddan grupphuvudman som avses i 6 a

kap. 4.

Om den fastighet, hyresrditt eller
bostadsrdtt som skall omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten dgs eller innehas
av en ndringsidkare som ingdr i en sddan
mervdrdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1
S skall ansokan goras av
grupphuvudmannen med samtycke av den
ndringsidkare i mervdrdesskattegruppen
som dger fastigheten eller, i fraga om
hyresrditt eller bostadsridtt, av den
ndringsidkare som innehar hyresrdtten eller
bostadsrdtten.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller
annan upplatelse till nagon som har rdtt till

dterbetalning av ingdende skatt enligt 10
kap. 6 § gdller endast om upplataren visar
ett intyg om att uppldtelsen sker till nagon
som har rdtt till sddan dterbetalning. Intyget
skall vara utfirdat av Utrikesdepartementet.

1 § Fastighetsdgare, hyresgdst,
bostadsrdttshavare, konkursbo eller sadan
mervdrdesskattegrupp som avses i 6 a kap.
som for stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet
eller medfor rdtt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt eller
delvis hyr ut eller uppldter en sadan
byggnad eller annan anldggning, som
utgor fastighet, kan vilja att behandla
uthyrningen eller upplatelsen som en
skattepliktig omsdttning (frivillig
skattskyldighet).

Uthyrning till staten, en kommun eller ett
kommunalforbund dr skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet som
inte medfor sddan skyldighet eller rditt.
Skatteplikt foreligger dock inte for
uthyrning till en kommun eller ett
kommunalforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalforbundet for anvindning i en
verksamhet som bedrivs av ndgon annan
an staten, en kommun eller ett
kommunalforbund och som inte medfor
skattskyldighet eller rditt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 ¢ eller
om uthyrningen avser stadigvarande
bostad.

Vad som har sagts om uthyrning gdller
dven vid uthyrning i andra och tredje
hand.

Fastighetsdgare, hyresgdst,
bostadsrdttshavare, konkursbo eller sadan
mervdrdesskattegrupp som avses i 6 a kap.
dr efter anmodan av Skatteverket skyldig
att visa att forutsdttningarna for frivillig
skattskyldighet foreligger.



2 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap.
1 ¢ forsta stycket 1 for sddan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller
bostadsrdttsupplatelse som anges i 3 kap. 3

Q tredje stycket 3 gdller endast om

Skatteverket har beslutat om frivillig
skattskyldighet efter ansokan. En sadan
ansokan fdr goras av en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller av en sadan

grupphuvudman som avses i 6 a kap. 4 §.

Om den fastighet som skall omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs av en
ndaringsidkare som ingdr i en sadan
mervdrdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1
S skall ansokan goras av

grupphuvudmannen med samtycke av
ndringsidkaren.

Vad som i forsta stycket sdgs gdller endast
om
- det finns sdrskilda sk,
- den sékande har for avsikt att anvdnda
fastigheten for sddan uthyrning eller
uppldtelse som avses i 3 kap. 3 § andra
stvcket, och
- det dr lampligt med hénsyn till den
sokandes personliga eller ekonomiska
forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt.

2 § Nir sdrskilda skl foreligger kan
skatteverket pd ansokan av
fastighetsdgaren besluta att skattskyldighet
ska foreligga for denne redan innan en
byggnad eller annan anldggning som
utgor fastighet har uppforts eller under tid
da en byggnad eller anldggning genomgar
omfattande till- eller ombyggnadsarbeten.
Detta om syftet dr att anldggningen helt
eller delvis ska hyras ut for sadan
verksamhet som avses i 13§.

Inneborden av vissa uttryck i detta kapitel

3 § Vad som hérefter i detta kapitel ségs om
fastighetsagare gédller &ven annan som &r
skattskyldig #ill foljd av beslut enligt 1 eller
28

Vad som hérefter i dettakapitel sdgs om
fastighet géller fastighet eller del av
fastighet som &r eller som kan vara féremdl
for sdan uthyrning eller annan upplatelse
som &r skattepliktig till foljd av beslut enligt
leller 28.

3 § Vad som hérefter i detta kapitel ségs
om fastighetsagare géller &en annan som
ar skattskyldig enligt 1 eller 2 8.

Vad som hérefter i dettakapitel ségs om
fastighet géller fastighet eller del av
fastighet som &r eller som kan vara
forema for sddan uthyrning eller annan
upplatel se som &r skattepliktig enligt 1
eller 2 8.



Tidpunkten for den frivilliga skattskyldighetens intride

4 § Skattskyldighet #ill f6ljd av beslut enligt
1 8 intré&der den dag da ansokan inkommer
till Skatteverket eller den senare dag som
sokanden angett, dock tidigast den dag da
hyresgésten eller bostadsrattshavaren enligt
avtal tilltr&der den del av fastigheten som
ansbkan avser.

Skattskyldighet till foljd av beslut enligt 2
§ intréder den dag da anstkan inkommer till
Skatteverket eller den senare dag som
sbkanden angett.

4 § Skattskyldighet enligt 1 8§ intréder
tidigast den dag da hyresgasten eller
bostadsréttshavaren enligt avtal tilltréder
den del av fastigheten som uthyrningen
eller upplatelsen avser.

Skattskyldighet till foljd av beslut enligt
2 §intrader den dag da anstkan inkommer
till Skatteverket eller den senare dag som
sbkanden angett.

Frivillig skattskyldighet vid dverlatelse

5 § En fastighetsagare som Gverl ater en fastighet skall, om han fortsétter uthyrningen eller
upplatelsen av fastigheten efter forsaljningen, vara skattskyldig for denna verksamhet till

dess den nye &garen tilltrader fastigheten.

Fran och med tilltradesdagen 6vergar den frivilliga skattskyldigheten pa den nye agaren
som daintréder i den tidigare dgarens stélle nér det galler réttigheter och skyldigheter enligt

dennalag.

Bestdmmelsen i andra stycket gdller under
forutsdttning att den nya dgaren kvarstdr
som frivilligt skattskyldig for uthyrningen
eller uppldtelsen.

Den frivilliga skattskyldighetens upphorande

6 § Den frivilliga skattskyl digheten upphor

1. nér fastighetsagaren dvergar till att anvanda fastigheten for annat andamal an for
skattepliktig uthyrning eller annan upplételse, eller

2. nar fastigheten inte langre kan hyras ut eller pa annat sétt uppldtas pa grund av brand
eller av annan orsak som fastighetségaren inte rader 6ver eller pa grund av rivning.

Skatteverket far, innan uthyrning eller annan upplatelse paborjats, besluta att frivillig
skattskyldighet till f6ljd av beslut enligt 2 § skall upphora, om forutsattningar for sadan

skattskyldighet inte langre foreligger.

Skatteverket skall, om en fastighet
overldts, besluta att frivillig skattskyldighet
for uthyrning eller annan upplatelse skall
upphora vid tilltréddet om den tidigare och
den nye dgaren gemensamt anséker om
detta fore tilltrddesdagen.



Anmilningsskyldighet

7 § En overlatelse av fastighet skall anmdlas
till Skatteverket av bdde den tidigare och
den nye dgaren.

En fastighetsdgare dr skyldig att till
Skatteverket anmdla sddant forhadllande som
enligt 6 ¢ forsta stycket medfor att
skattskyldigheten upphor.

Avdrag for ingiende skatt

8 § En fastighetsagare har rétt att gora avdrag for ingaende skatt enligt bestammelsernai 8

kap.

| stéllet for att korrigera den ingaende
skatten genom jamkning far fastighetsagaren
gbra avdrag om skattskyldighet #i// foljd av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har borjat
gdlafor honom inom tre ar fran utgangen av
det kalenderar under vilket
1. han har utfort eller 1atit utforany-, till-
eller ombyggnad av fastighet, under
forutsattning att den del av fastigheten som
omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagitsi bruk efter dtgarderna, eller
2. en tidigare &gare har utfort eller |&tit
utfora ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet.

Avdragsrétt enligt andra stycket 2 géller
endast under forutséttning
- att den nye &garen inte har avdragsréatt
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4,
- att den tidigare &garen inte medgetts
[frivillig skattskyldighet, och
- att varken den tidigare eller den nye &garen
tagit den del av fastigheten som omfattas av
ny-, till- eller ombyggnaden i bruk efter
atgarderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller 2 far
goras for den ingdende skatt som hanfor sig
till byggarbetena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som anges i beslutet
om frivillig skattskyldighet.

| stéllet for att korrigera den ingaende
skatten genom jamkning far
fastighetsdgaren gbra avdrag om
skattskyldighet enligt 1 § har borjat gélla
for honom inom tre &r fran utgangen av det
kalenderar under vilket
1. han har utfort eller 12&tit utforany-, till-
eller ombyggnad av fastighet, under
forutsattning att den del av fastigheten som
omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden
inte tagitsi bruk efter &tgarderna, eller
2. en tidigare &gare har utfort eller |&tit
utforany-, till- eller ombyggnad av
fastighet.

Avdragsrétt enligt andra stycket 2 géller
endast under forutséttning
- att den nye &garen inte har avdragsréatt
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4,
- att den tidigare &garen inte varit frivilligt
skattskyldig, och
- att varken den tidigare eller den nye
agaren tagit den del av fastigheten som
omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden i
bruk efter &garderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller 2 far
goras for den ingdende skatt som hanfor
sig till byggarbetena och som motsvarar
den skattepliktiga uthyrningen.




Jimkning av avdrag for ingdende skatt

9 § Jamkning av avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till fastighet som &r eller har
varit foremd for skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse skall ske enligt vad som
foreskrivsi 8 akap. samt bestémmelsernai 10-13 &8§.

10 § Jamkning skall ske nér frivillig skattskyldighet upphor enligt 6 8. Jamkning skall dock
inte ske om

1. den frivilliga skattskyldigheten upphor enligt 6 § forsta stycket 2, eller

2. fastighetsagaren 6vergdr till att anvanda fastigheten i en annan verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt dennalag eller rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 &.

11 § Om frivillig skattskyldighet som beslutats enligt 2 § upphor innan nagon skattepliktig
uthyrning eller annan upplatel se kommit till stand skall jamkning ske vid ett endatillfale
och avse &terstoden av korrigeringstiden. Dessutom skall ingaende skatt, som hanfor sig till
tiden mellan beslutet om frivillig skattskyldighet och dennas upphdrande, betalasiin till
staten. Pa jamknings- och skattebelopp skall kostnadsréanta betalas. Rantan skall motsvara
den av regeringen faststallda basrantan enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483)
och |6pa fran och med dagen for dterbetalning av den ingaende skatten till fastighetsagaren.

Nér avdragsrétt foreligger enligt 8 8 andra stycket bergknas korrigeringstiden fran
ingangen av det rakenskapsar under vilket avdragsrétten intrétt.

12 § Bestammelsernai 8 akap. 12 § géller aven vid 6verldtelse av fastighet som omfattas
av frivillig skattskyldighet, aven om den nye &garen blir skattskyldig forst vid tilltradet
enligt 5 8 andra stycket.

Om skattskyldighet upphor zill f6ljd av Om skattskyldighet upphor & den tidigare
beslut enligt 6 § tredje stvcket & dentidigare  agaren skyldig att jdmka, om inte den nye
agaren skyldig att jdmka, om inte den nye agaren Overtar réattighet och skyldighet att

agaren Overtar réttighet och skyldighet att jamkaenligt 8 akap. 12 8.
jamkaenligt 8 akap. 12 8.

13 § Om frivillig skattskyldighet upphor pa grund av dtgéarder som vidtagits av en hyresgéast
eller en bostadsréttshavare & sdva denne som fastighetsagaren skyldig att jamka.
Skyldigheten omfattar den ingaende skatt som var och en av dem dragit av och som hanfor
sigtill den del av fastigheten som omfattas av hyres- eller bostadsrétten.



