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Konsekvensutredning — féreskrifter om
naturligt forekommande radioaktivt
material, NORM

1. Beskrivning av problemet och vad SSM vill uppna

Problemet

Nuvarande bestimmelser i stralskyddslagstiftningen omfattar naturligt
férekommande radioaktiva &mnen (Naturally Occurring Radioactive
Material, NORM"), ocks4 i sidana situationer som inte kan motiveras frén
stralskyddssynpunkt. Det leder till en omfattande administrativ bérda, fér
bide myndigheten och de som omfattas av regelverket.

Bakgrunden til! detta 4r fSljande. | samband med Sveriges EU-intride
harmoniserades stralskyddslagen (1988:220) med de stralskyddskrav som
finns i Radets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande
av grundliggande sékerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och
allminhetens hiilsa mot de faror som uppstér till f5ljd av joniserande
stralning, "Basic Safety Standards” (BSS). BSS omfattar &ven NORM, vilket
den svenska strilskyddslagen vid tiden for Sveriges anslutning till EU inte
gjorde. Som ett led i harmoniseringsarbetet kom lagen att tolkas att dven
vara tillamplig pA NORM.

Strildoserna till allménheten tilidts vara hogre frin NORM in frén
verksamheter dir strilningens egenskaper anvinds. Den strdldos som
NORM tillats ge allménheten dr 0,3 mSv/&*, medan 6vriga verksamheter
med stralning enbart tillits bidra med 0,01 mSv/ar vardera. De dosgrénser
som anges i den svenska strlskyddslagen for nér tillstindsplikt ska gélla
utgdr frn sidana verksamheter dér strilningens egenskaper anvinds.
Eftersom Sverige har en relativt hog bakgrundsstralning leder detta till att ett
ohanterligt stort antal verksamheter, och privatpersoner, behéver tillstdnd

! D4 n4stan alla radioaktiva material i viss mening &r naturliga, har man ibland
fortydligat att med NORM avses material som antingen 4r i sin naturliga form eller
som endast har bearbetats fér andra dndamal #n att utvinna materialets
radionuklider.

IEC (2001): Practical use of the concepts of clearance and exemption: Part Il -
Application of the concepts of exemption and clearance to natural radiation sources.
Radiation Protection 122. European Commission, Directorate-General Environment.
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enligt strilskyddslagen for innehav av NORM. Detta leder till en omfattande
administrativ hantering som inte kan motiveras fran strilskyddssynpunkt.
Majoriteten av berdrda kinner inte till den ridande tillstandsplikten.

Malsittningen med regleringen

Malsittningen ir att genom foreskrifter som medger undantag frén
tillstandsplikt och andra skyldigheter férenkla reglerna om NORM. Detta
leder till en administrativ ldttnad bade for verksamheter och ftr
myndigheten. SSM beddmer att detta kan ske utan att stralskyddet i
samhiillet forsamras. Till viss del innebar forslaget en dtergang till hur
regelomradet for NORM sdg ut innan Sveriges intrade i EU.

3-5 §§ i forslaget innebir dels att NORM undantas frédn tillimpning av lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet, dels undantag fran hela eller delar av
strdlskyddslagen beroende pa aktivitetskoncentrationen i materialet. D4
gransen for tilistandsplikt enligt strilskyddslagen hdjs i 4 § kommer enbart
hantering av NORM med si pass hog aktivitet att det dr relevant att reglera
detta frén strilsdkerhetssynpunkt att kréva tillstand. 1 5 § anges
aktivitetsgriinser for nér materialet ar helt undantaget fran stralskyddslagen.
Undantag frén strdlskyddslagen gors ocksa i 6 § for obearbetade stenar som
finns i geologiska samlingar, samt keramiska produkter och
prydnadsforemal. Det bér framhallas att i ndgot undantagsfall kan NORM-
verksamheter beh&va regleras fran personalstrilskyddssynpunkt dd
innehavet eller hanteringen av NORM kan ténkas ge doser till arbetstagare
som inte 4r triviala. Detta bdr da regleras genom SSM:s foreskrifter om
personalstralskydd. Generellt sett kan man konstatera att de regler som giller
for arbetsmiljs, sdsom anvindning av andningsskydd i vissa dammiga
miljoer, dven skyddar personalen mot exponering av radioaktiva &mnen frén
materialet.

Det andra steget i den foreslagna regleringen dr att styra strémmarna av
NORM till en siker och resurseffektiv hantering genom att friklassa
materialet under férutsitining att det fors till utpekade strommar. En
friklassning av materialet sker med st&d av strtskyddslagen, men
miljébalkens regler for materialet giller alltjamt. Enligt 8 § forsta stycket
kan visst material friklassas da det ldggs pd en deponi med skydd
motsvarande deponi for icke-farligt avfall. 1 8 § andra stycket medges att
NORM som uppkommit i enskilda hushall (sdsom mindre vattenfilter) far
avfallshanteras utan hinsyn till materialets radioaktiva innehall. 9 § anger att
visst befintligt NORM kan tervinnas for anldggningsdndamdl eller liknande
sdsom vig- och markutfyllnad, eller deponeras. Den riktade friklassningen
gors utifrdn den kiinnedom som finns om de strémmar av NORM som
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uppkommer i Sverige idag och hur materialet bor hanteras utifran fysikaliska
egenskaper och kemiskt innehdll. En stralskyddsmissig beddmning av
konsekvenserna av foreskrifterna har gjorts av SSM.* Innan materialet
slutligen omhindertas krivs att materialet forvaras pa ett sdkert sitt enligt 7

§.

Regleringen samlar de bestimmelser som finns f6r undantag fran lagstiftning
som finns for NORM fran bade strilskyddslagen och kdrntekniklagen da
SSMFS 2008:2 inkluderas i foreskrifterna.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

SSM har mandat att i enskilda fall eller generellt i form av foreskrifter
meddela de villkor som ska gilla fér verksamhet med strilning.
Myndigheten har vidare mdgjlighet att helt eller delvis undanta
kirntekniklagens och strilskyddslagens tillimpning,

Nu foreliggande férslag innebir en 16sning med generellt verkande
foreskrifter som ger nddvindiga undantag fran kérntekniklagen och
strilskyddslagen for att uppna en rimlig reglering av NORM.

Foérordningsandring

I en bilaga till strélskyddsforordningen (1988:293) anges de aktivitetsnivaer
over vilka tillstdnd enligt stralskyddslagen krdvs. Ett alternativ till de
foreslagna foreskrifterna ar att hija dessa nivaer och ddarmed ocksd grénsen
for nar tillstdndsplikt ska gilla . Férdelen dr da att undantaget gors pa en
regleringsmissigt higre niva och eventuellt vinner man viss tydlighet. 1
nuliget sker en lagbversyn av stralskyddslagen och kiimteknikiagen med
syfte att lagga samman de bada lagarna. En i6sning skulle ddrmed kunna
vara att fora in de nédviindiga dndringarna pi lag- eller férordningsniva i
samband med lagbversynsarbetet. Tidigast tinkbara tidpunkt da en ny
lagstiftning kan trida ikraft &r nigon géng under 2012. Det innebér siledes
att de énskade undantagen for NORM skjuts fram i tiden,

Ingen ny reglering

Giillande lagstiftning kréiver att ett stort antal verksamheter behgver
tillstindsprivas enligt stralskyddslagen for innehav av NORM. Detta innebér
en bérda bide ekonomiskt och tidsmassigt for berdrda verksamheter och

3 Jensen M., Soderman A-L. PM om undantag for NORM.
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myndigheten. Enskilda ansdkningar om friklassning av material méaste géras
av verksamheterna och myndigheten maste hantera dessa anstkningar. ldag
finns en viss administrativ borda for tillstandsprévning for de
verksamhetsutdvare som kontaktar myndigheten. Manga kénner inte till
kravet och fér att flja lagstiftningen skulle myndigheten beh&va informera
alla berérda och uppmana dem att séka tillstdnd, vilket inte beddms som
hallbart eller nddvandigt fran strilsikerhetssynpunkt.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Vid en internationell jamfGrelse forekommer i Sverige endast nagra fa typer
industrier som ger upphov till NORM. Déremot finns en stor méngd
innehavare av NORM som idag ir tillstindspliktiga enligt stralskyddslagen.*
Dessa redovisas nedan under avsnittet nedan om Direkt berdrda.
Foreskrifterna beddms inte fi nigra negativa effekter for foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensfrmaéga eller villkor i 6vrigt. Tvirtom
befriar foreskrifterna en stor méngd verksamheter fran tillstdndsplikt och
tilldter att material tas omhand, p4 ett sitt som i praktiken redan sker idag,
utan att friklassningsbeslut behover fattas av myndigheten i varje enskilt fall.

Direkt berdrda

I industriprocesser dér stora mingder vatten anvinds kan radioaktiva dmnen
i vattnet fillas ut i ror och ledningar och l&mna avlagringar, sé kallad scale.
Det #r svart att uppskatta hur ménga industrier som kan ge sadana
avlagringar. Det material som pétriffats hittills har hdrrort fran
pappersindustri. Det finns 51 massa- och pappersbruk i Sverige uppdelat pa
25 sgare.® Utfallningar i ror uppticks i manga fall forst ndr ledningar ska
destrueras pé skrotgardar dir gammainstrument registrerar forhdjd stréining.
Det finns ett tiotal féretag som #ger skrotgdrdar i landet, totalt antal
skrotgardar i Sverige kan uppskattas till ca 300.°

Till féljd av att Socialstyrelsen och Livsmedelsverket ar 2005 inforde
rekommendationer om uran i dricksvatten med avseende pé uranets kemiskt
toxiska egenskaper har reningsanliggningar blir vanligare bade i kommunala
vattenverk och hos privatpersoner. Uppskattningsvis kommer ca 20

* En genomgéng av NORM-aktiviteter gjordes under 2006-2007, se SSt dnr.
2006/880-40.

* www.skogsindustrierna.com

¢ Muntlig uppgift, Emstrém P., Stena.
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vattenverk att behtva vidta tgarder for att rena bort uran frin dricksvattnet.
Dessa kommer didrmed att anrika NORM.

Det finns ca 700 000 bergborrade brunnar som ger vatten till privathushéll,
ca 17 procent har uranhalter §ver riktvirdet. Om det installerades
reningsutrustning till alla dessa brunnar skulle ca 120 000 anliggningar
finnas i privathushall dar NORM genereras.® Dirutver finns ett oként antal
filter installerade for att ta bort andra &mnen ur dricksvattnet men som &ven
fangar upp radioaktiva dmnen.

Zirkonsand, som innehéller de radioaktiva &mnena uran och torium, anvénds
vid tillverkning av kakel och finporslin ddr sanden tillsétts till produkten vid
tillverkningen. Zirkonsand anvinds dven som gjutsand vid gjutning av gods
som kriver slidta och fina ytor sdsom motortillverkning. Uppskattningsvis
finns ca 100 anvéndare av zirkonsand i landet. Det radioaktiva &mnet torium
anvinds som legering till svetselektroder fér svetsning av rostfritt stal och
anviinds bade av foretag och av privatpersoner. Uppskattningsvis finns ca
500 anvindare av totiumlegerade svetselektroder i landet. Anvandning av
zirkonsand och toriumlegerade svetselektroder ger smé méngder avfall.

Malmféridling, cement- och tegeltillverkning &r exempel pa verksamheter
dér naturliga ravaror anvéinds. Ravarorna innehaller normalt 13ga halter av
radioaktiva dmnen, men material kan anrikas i luftreningsutrustning, ugnar
eller i biprodukter. Det finns fem anidggningar fér malmforddling
(pelletstillverkning) och tva stalverk som anvénder primérstal som ravara.
Cementtillverkning sker i tre anlédggningar och det finns ett stérre tegelbruk
och fyra mindre i Sverige. Dessa verksamheter balanserar, med nuvarande
regler, pa grinsen till att vara tillstindspliktiga, men kommer mest sannoliki
att vara undantagna nir freskrifterna tréitt i kraft beroende pa den aktivitet
som kan ansamlas i rokgasfiltreringen.

Torv tar upp naturligt frekommande radioaktiva &mnen och en
koncentrering av dmnena sker vid torvfdrbranningen. En tydligare reglering
kring torvforbrinning och askhantering for stérre anlaggningar héller pd att
tas fram av myndigheten. Till skillnad frin dvriga anrikningsprocesser ger
torvfirbrianning stdrre mangder material vilket fGranleder en separat
reglering. Det finns 30 kraftbolag som har tillstand att brinna torv, av dessa

? Muntlig uppgift, Persson K.M., Lunds Universitet.

¥ SSM rapport 2008:15. Naturligt radioaktiva #mnen, arsenik och andra metaller i
dricksvatten frin enskilda brunnar. Ek m.{l.
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kommer ca tio kunna tillimpa dessa féreskrifter dd uppkommen askméngd
#r under 100 ton per ir. Kolaska kan ocksd innehélla radioaktiva dmnen,
men aktiviteten i materialet dr i normalt ligre.

Férutom material som beskrivits ovan dir radionuklider anrikas i tekniska
processer, finns dven befintligt NORM dér aktiviteten i materialet &r
konstant och i de allra flesta fall redan kiind. Fosfatindustrier som tidigare
forekommit i landet har gett upphov till stora méngder gipsavfall med
innehall av radioaktiva d&mnen. Idag &r gipshdgarna ett historiskt avfall. ]
olika delar av landet finns det ansamlingar med restmaterial frn gamla
industriprocesser; slagg frin masugnar, rédfyr och gruvrester. Det ar framst
kommuner som ansvarar f5r materialet. Ca 19 miljoner m’
alunskifferbaserad lattbetong (blabetong)’ har anvints i ca 400 000 bostéder
i landet,'® dgandefSrdelningen mellan bostadsbolag, bostadsréttsforeningar
och privatpersoner dr okind, uppskattningsvis &r innehavet frdelat pd ca
100 000 olika juridiska eller fysiska personer. Vid rivning av bostidderna
kommer stora méngder NORM att uppkomma.

Innehav av stuffer eller stenar i geologiska samlingar kommer att undantas
fran reglering. Detta befriar ett stort antal skolor, universitet, myndigheter
och privatpersoner frin krav pd tillstdnd och andra &tgérder. Detsamma
giller de privatpersoner som innehar keramiska foremdl och prydnadssten
som innehdller férhojda halter. Uppskattningsvis 500 juridiska eller fysiska
personer innehar sidant material.

Indirekt berdrda

Deponidgare 4r indirekt berdrda av reglerna eftersom de &r mottagare av
NORM enligt foreskrifterna. Materialet som kommer till deponi &r friklassat
och kan behandlas utifran dess kemiska och fysikaliska egenskaper.

Tillverkare och forsiljare av vattenfilter som siljs till privatpersoner kan
behéva hantera uttjinta vattenfilter. Foreskrifterna underlittar deras arbete
da filtren kan undantas fran stralskyddslagen under férutséttning att de
deponeras.

? Clavens)d, B., Akerblom, G., Radonboken, dtgiirder mot radon i befintliga
byggnader. T2:2007. Formas, Stockholm 2007. sid 48.

' Mjsnes, L., 13. Statusgesprich des BMU “Forschung zum Problemkreis Radon™
am 24/25 Oktober 2000 in Berlin.
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Foretagare som har mdjlighet att méta radioaktiva mnen i material kan 4
flera uppdrag for att avgdra aktiviteten i material, frdmst vattenfilter, nér
medvetenheten om NORM okar. Alternativt kan efterfragan pa
mitinstrument 8ka under en viss pertod.

4. Uppgifter om kostnadsmaéssiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jamforelse
av konsekvenserna for de 6verviagda
regleringsalternativen

Administrativa kostnader

Kostnaden for tillstind for verksamhet med stralning enligt 16 §
forordningen (2008:463) om vissa avgifier till Strilsikerhetsmyndigheten &r
800 kr per per timme for arbete med tillstindsprévning, tillsyn och dvriga
atgirder med anknytning till tillstindet som Stralsikerhetsmyndigheten har
utfért. For vissa tillstdnd finns fasta avgifter, vid storre méngder tillstdnd kan
man tinka sig en enhetlig taxa fér NORM-verksamheter som uppskattas till
2000 kronor per tiltstand. Utifran antalet berdrda verksamheter som anges
tidigare angetts under rubrik 3 skulle 221494 tillstand behova utfirdas vilket
totalt skulle kosta 442988000 kr (443 miljoner kronor) per ar. Dirutdver
kommer kostnaden fér den tid som ska ldggas ner for ansdkanden;
uppskattningsvis fyra timmar per ansékan viltket skulle ta 885976 timmar
sammanlagt till en kostnad av 300 kronor/timme; 265792800 kr (266
miljoner). Sadan tillstandsprévning gérs idag for de NORM verksamheter
som hér av sig till myndigheten; genom ett generellt undantag fran
tillstandsplikt blir reglerna mer réttvisa. Den redovisade kostnaden &r allisa
den besparing samhillet gér genom foreskrifterna.

Det &r framst vid viss dricksvattenrening som myndigheten uppskattar att
tillstdndskravet i strilskyddslagen kommer att finnas kvar da aktiviteten i
materialet riskerar Gverskrida grinsen i 4 § foreskriftsftrslaget. Samma
verksambhet kan heller inte anvinda friklassningsreglerna i 8 § utan behover
ett sdrskilt friklassningsbeslut alternativt lamnas till en deponi med tillstind
att slutligt omhénderta radioaktivt avfall.

Friklassningen av NORM och det omhindertagande som pekas ut i 8 och 9
§§ beddms kunna anviindas av de allra flesta innehavare. Om innehavaren
avser ett annat slutligt omhéndertagande av materialet ska detta anmilas till
myndigheten enligt 10 §. Detta 4r en forenkling av det tillstinds- eller
dispensforfarande som behdver goras for samtliga verksamheter idag,.
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Priset for privatpersoner att k6pa produkter sdsom vattenfilter och att bli av
med det beddms inte behdva paverkas av foreskrifterna, da hantering av
uttjdnta vattenfilter inte bér paverkas jamfort med de krav som finns idag
ibland annat miljolagstiftningen.

Kommunerna kan tinkas fi frigor kring hur vattenfilter frin privatpersoner
ska hanteras, foreskrifterna kommer att underlitta och férkorta den
handldggningen.

Mat- och analyskostnader

De nya reglerna medf6r inga nya mitkrav jimfort med hur materialet
hanteras idag, men kostnaden kan dnda belysas i detta sammanhang.
Regleringen kommer att medfra att firre métningar behdver géras da
aktiviteten i manga material, som t.ex. zirkonsand, bldbetong och r&dfyr 4r
kdnda och under en viss nivd och materialet kan friklassas enligt
foreskrifterna.

F&r material som uppkommit i processer med teknisk anrikning av
radioaktiva &mnen, frimst vid vattenrening, behdver aktiviteten bestimmas
for att innehavaren ska k#nna till om féreskrifterna ska tilldmpas. En
gammamétning av vattenfilter eller torvaska kostar ca 3000 kronor. Behdver
man méta dmnen som kan finnas i rékgasfilter uppskattas kostnaden bli
metlan 3000 och 5000 kr. Det kan vara svért att hitta laboratorier som kan
utfdra matningar pa vissa radionuklider som &r svira att méta.

Miljdmassiga och sociala konsekvenser

Friklassningsstréommen till atervinningsdndamal tillater en resurseffektiv
hantering av material pa liknande sitt som det utpekade materialet kan
anviindas idag. Myndighetens mdl 4r att behilla en sdker stralmiljo. Miljé-
och hilsokonsekvenserna for de avfallsstrommar som pekas ut har berdknats
och resultatet ligger till grund for regleringssttet.'’ I bersikningarna har
hinsyn tagits till framtida exponering frin deponier avseende extern
exponering samt internexponering frin lickage och odling av livsmedel pé
deponin. Fér material som ska deponeras &r avsikten att redan befintliga
deponier enligt miljébalkens krav ska anvindas, nigra nya markomradet
behdver inte tas i ansprak. Friklassat material bedéms inte som radioaktivt
material, men detta kan #ndd medfdra att arbetstagare pa deponier kan kinna
oro kring riskerna med strilning. Dessa frigor ska myndigheten vara beredd
att hantera.

"'Se not 3.
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Foreskrifterna underlittar ett omhéndertagande for privatpersoners
vattenfilter, vilket gor att begagnade filter inte beh&ver forvaras i hemmet
med risk f6r onddig exponering fran strilningen.

5. Bedémning av om regleringen éverensstaimmer med
eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Enligt Euratom direktivet (BSS) fran 1996 som inférlivats i svensk
lagstiftning ska linderna identifiera verksamheter i landet som kan generera
NORM." Nu gillande direktiv innehdller inga detaljerade regler om NORM.
Direktivet revideras dock for ndrvarande och kommer bl.a. att innehalla mer
regler om NORM. Direktivet forvéntas vara klart tidigast 2012.
Foreskrifterna bedéms stimma &verens med bade nu géllande samt forslaget
till nytt direktiv. De nya foreskrifterna bedms heller inte ha ndgon pdverkan
pa konkurrensforhillandena inom EU.

6. Beddmning av om sarskilda hidnsyn behéver tas nar
det géller tidpunkten fér ikrafttrddande och om det

finns behov av speciella informationsinsatser
Regleringen innebar en littnad for verksamheterna, vilket motiverar att
ikrafttradandet bér ske s snart som mdjligt. Information kommer att behdva
gé ut brett till alla tidigare ndmnda verksamheter.

7. Beskrivning av om sérskilda hidnsyn behéver tas till
sma foretag vid reglernas utformning

Sirskilda hinsyn har inte behovt tas till smaforetag vid reglernas utformning.

Féreskrifterna stiller inte ndgra krav pd administrativa dtaganden, utan
medger istillet administrativa l4ttnader for de allra flesta berdrda.

8. Kontaktperson
Ann-Louis Séderman, ann-louis.soderman@ssm.se

12 Se not 4.
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