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Tillsynsutredningens slutbetinkande: Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare
statlig tillsyn (SOU 2004:100)

Néringslivets Regelndmnd (NNR) som beretts tillfdlle att yttra sig i drendet har f6ljande
synpunkter.

0 Sammanfattning

NNR anser att statligt reglerad tillsyn dr mycket vasentligt omrade for de kommande arens
arbete med att forenkla foretagens administrativa regelborda. NNR tillstyrker utredningens
forslag att tillsynsmyndigheternas samordning skall forbattras, eftersom det minskar
foretagens kostnader som tillsynsobjekt. NNR foreslar 6ppen och tidig redovisning av
tillsynsmyndigheternas ekonomi inkl. avgifter. NNR avstyrker bestdmt utredningens forslag
att i princip alla tillsynsmyndigheter skall kunna anvinda de nio olika ingripandemdjligheter
som stér till buds. Nu finns enligt NNR:s summering av utredningens material i genomsnitt
2,5 ingripandemdjligheter per tillsynslag. Utredningens forslag innebir alltsé en vésentlig
skérpning av regelbordan pa foretagens bekostnad. NNR anser inte att det behdvs nagon
sdrskild sektorsdvergripande lag om tillsyn.

1 Tillsyn som objekt for regelforenkling

Utredningen redovisar att det 1 dagsldget finns ca 230 lagar som innehéller bestimmelser om
tillsyn av olika slags verksamheter och objekt. Tillsynen utovas av 70 statliga centrala
myndigheter, 21 statliga regionala myndigheter (lansstyrelser), de 290 kommunerna och vissa
enskilda kontrollorgan. Det stora antalet "tillsynslagar” och myndigheter foranleder enligt
NNR:s bedémning ett mycket kostnadskrévande arbete for foretagen med att anpassa sig till
regelverket i fysisk och materiell bemérkelse, exempelvis genom att investera i
produktionsapparaten med hinsyn till miljobestimmelser. Hartill kommer anpassning till
finansiella krav sdsom att betala tillsynsavgifter och efterlevnad av administrativa palagor
sdsom att rapportera till tillsynsmyndigheter och ta emot tillsynsbesok. Besoken kan i sin tur
leda till ytterligare atgérder som maste vidtas for att efterkomma myndigheternas krav och
onskemadl i sdvil materiellt som administrativt hinseende.
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Enligt NNR:s mening dr det nddvandigt att minska de stora kostnader som foretagen tvingas
lagga pa regelbordan for att de i stéllet skall kunna satsa motsvarande resurser pa utveckling
och produktion av varor och tjénster - foretagens primédra vélfardsskapande verksamhet.
NNR och dess medlemmar knyter stora forhoppningar till regeringens handlingsprogram for
minskad administration for foretagen (regeringens skrivelse 2004/05:48). Genom att sétta
skarpa kvantitativa méal for begrinsning av regelbérdan och f6lja upp méluppfyllelsen med
métningar av den faktiska kostnadseffekten i foretagen skapas goda forutséttningar for ett
resultatgivande regelforenklingsarbete.

De administrativa kostnader som tillsynslagarna och tillsynsmyndigheterna dsamkar
niringslivet bedomer NNR vara av en sddan storleksordning béde i absoluta och relativa tal
att de maste komma att sdnkas visentligt under de ndrmaste arens arbete enligt
handlingsprogrammet. Om inte tillsynsomridet ger sitt bidrag blir det inte mojligt att
astadkomma en sédnkning av den totala administrativa bérdan i niva med de internationella
forebilderna pd ca 25 %. Det dr darfor angelédget att statsmakter och remissinstanser bedomer
tillsynsutredningens forslag utifrdn huruvida dess forslag gagnar eller motverkar de ndrmaste
arens planerade regelforenkling.

NNR anser att det hade varit 6nskvirt om tillsynsutredningen i en egen konsekvensanalys
hade satt in sina forslag i regelforenklingsperspektivet. Den analysen saknas i betdnkandet.

2 Samordning mellan tillsynsmyndigheterna

NNR bedomer att utredningens forslag om vidareutvecklad samverkan och samordning
mellan tillsynsmyndigheter bidrar till att sinka foretagens administrativa borda och dérfor bor
genomforas. NNR understryker betydelsen av att foretagen inte belastas med tillsynsbesok
frén olika tillsynsorgan vid olika tillfillen med korta tidsmellanrum. Tillsynsorganen bor
alltsd planera béttre for att kunna samarbeta om besok. Gemensamma kontakter minskar
risken for att olika myndigheter skall foreldgga om atgirder som &r svara att forena. Ett
forfattningsreglerat krav pd samverkan kan alltsd tvinga fram en samordning av
myndigheternas agerande som sénker foretagens administrativa men ocksd materiella
regelkostnader.

NNR aterkommer nedan till frigan om ldmplig forfattningsnivé for samordningskravet.

3 Ingripandemoijligheternas utformning

NNR tillstyrker den foreslagna ingripandemojligheten ”anméarkning” som erséttning for
uttalanden, erinringar m.fl. liknande rubriceringar av tillsynsmyndigheternas skriftliga
stdllningstaganden. Anmérkning avses anviandas vid mindre overtradelser.

Utredningen foreslér tillsynsbot som erséttning for en del olika sanktionsavgifter och att den
skall kunna férenas med anmérkning och varning.

NNR anser det tillrickligt ingripande att tillsynsbot kan anvéndas i kombination med varning.
Forslaget att anméarkning skall kunna kombineras med tillsynsbot avstyrks alltsa.

Utredningen foreslar (§20 forslaget till tillsynslag) att ett ingripande far underlatas om 1.
Overtrddelsen &r ringa, 2. den objektsansvarige vidtar nddvindig rittelse, 3. ndgot annat



tillsynsorgan har vidtagit dtgdarder mot den objektsansvarige och dessa atgarder bedéms
tillrackliga, eller 4. om det eljest med hénsyn till omsténdigheterna finns sérskilda skil mot ett
ingripande.

NNR anser att tillsynsmyndigheten ska// underlata att ingripa 1 de uppréknade situationerna.

NNR aterkommer nedan till frigan om ingripandemdgjligheterna per tillsynsomréde.

4 Finansiering av tillsynen

Utredningen redovisar att det finns flera olika modeller {for finansiering av tillsyn och
formulerar en 1ang rad villovliga principer for vad som bor gélla pd omradet.

NNR anser att det finns skil att pétala risken for att foretag kan drabbas av oskéliga
tillsynsavgifter, speciellt av myndigheter som bade far besluta om avgiften och disponera
intdkten.

For att kunna undvika f6r hoga och ur konkurrensynpunkt oldmpliga tillsynsavgifter anser
NNR att statsmakterna skall stilla krav pa att myndigheterna redovisar ekonomiska fakta och
annan statistik over sin tillsynsverksamhet. Sddana krav stills inte alltid i dag. Avgifter och
avgiftskonstruktioner, intékter och kostnader for tillsynen maste presenteras for att frimja en
allmén diskussion och analys och en ldmplig central styrning sa att det sékerstills att
tillsynens inriktning och omfattning inte styrs av finansieringsformen.

NNR fo6reslar att utredningens foreslagna principer kompletteras med att det dr viktigt att
myndigheterna redovisar utfall och planer for tillsynens ekonomi 6ppet, tydligt, fullstindigt
och tidigt.

5 Forfattningsniva och genomforande

Utredningen foreslér en tillsynslag som bl.a. innehaller hér tidigare berdrda bestaimmelser om
samordning och ingripandemojligheter. I finansieringsfrdgan foreslds ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter.

Nér det géller ingripanden foreslar utredningen att i princip alla tillsynsmyndigheter bor
kunna fa mojlighet att anvinda den gemensamma atgirdskatalogen. Utredningen anfor att det
behovs fordjupade analyser av enskilda sektorslagar innan hela tillsynslagen kan séttas 1 bruk
och forordar ett successivt genomforande av lagen. I varje sektorslag (tillsynslag for enskild
sektor, t.ex. livsmedelslagen) skall anges om och i vilka delar tillsynslagen géller for just det
tillsynsomradet. Ett skil for denna modell ar att bestimmelserna om samordning av tillsynen
kan goras snabbare tillginglig. Bestimmelserna om ingripanden behdver bli foremal {or en
fordjupad analys per tillsynsomrdde innan de blir allmént tillgdngliga, enligt utredningen.

NNR anser att man bor utgé fran att arsenalen av ingripandemojligheter bor vara olika
utformad pé olika tillsynsomraden beroende pa tillsynsobjektens karaktir och arten av de
problem som uppkommer vid avvikelser fran gillande normer. Lagstiftaren har formodligen
haft samma synsétt. Darfor dr det ganska glest mellan kryssmarkeringarna i utredningens
tabell Over tillsynslagar och ingripandemojligheterna per lag i utgangsldget. Se bilaga 5 i



betdnkandet. NNR har réknat antalet kryss per ingripandetyp summerat 6ver de 211
tillsynsforfattningarna i tabellen och fatt fram foljande:

Ingripandemojlighet Antal forfattningar
Aterkallelse av tillstand el. motsv. 69
Varning 19
Erinran 10
Foreldggande 97
Forbud 79
Vite 93
Rittelse 27
Sanktionsavgift 18
Straff 119
Summa 531

Antalet ingripandemdjligheter per lag &r i genomsnitt 2,5 (531 genom 211).

Den mest forekommande ingripandemdjligheten straff finns enligt sammanstallningen i 56 %
av forfattningarna. Vite kommer hiarnist med 44 %. Mojligheten att erinra &r den minst
vanliga sanktionen med 5 %. Om alla sanktioner funnes i alla forfattningar skulle summan
ovan bli 1 899 (211 ggr 9). Nu ér tickningsgraden i den meningen begrinsad till

28 % i stéllet for 100 %.

Utredningens forslag innebar sdvitt NNR forstér inte ndgon skillnad i antalet grundldggande
ingripandemojligheter. Forslagen innebér framst en (i och for sig nyttig) standardisering.
Erinran o.dyl. ersitts med anmirkning. Sanktionsavgifter av olika slag ersitts med tillsynsbot.
Utredningens forslag om att alla tillsynsorgan i princip skall fa tillgang till den gemensamma
sanktionskatalogen i tillsynslagen ger emellertid enligt NNR:s mening grogrund for en kraftig
skdrpning av myndigheternas tillsyn. Regelbdrdan métt enligt ovanstaende skulle véxa fran
531 till 1899 eller med 357 %. Regelbdrdan métt som foretagens faktiska kostnader
(administrativa och materiella) skulle inte kunna vixa lika mycket. Tillsynsmyndigheterna
kommer sannolikt inte att fi resurstillskott i samma utstrickning som ingripandemdjligheterna
vaxer. Men ett rimligt antagande &r 1 varje fall att tillsynen kommer att intensifieras och
dérmed ocksé foretagens foljdkostnader.

NNR avvisar bestimt utredningens forslag att i princip alla tillsynsorgan skall kunna fa
mojlighet att anvinda den gemensamma katalogen med ingripandemdjligheter. Forslaget
strider mot principen att pafoljder och regelbrott skall std i proportion till varandra. Det
kommer att leda till en kraftig formell 6kning av regelbdrdan och ér definitivt inte forenligt
med det handlingsprogram for regelforenkling som nyligen dragits igdng med stort
engangemang frdn manga aktorer i samhillet inklusive foretag, myndigheter och néringslivets
organisationer. Besvikelsen skulle bli stor hos manga om utredningens synsétt i detta
hianseende skulle bli vigledande for en kommande genomgéng av sektorslagarna.

NNR instimmer i och for sig i utredningens forslag att sektorslagarna behover gés igenom.
Men inriktningen pa den genomgéngen bor frimst vara hur tillsynsomradet pa bista sétt skall
bidra till regelforenkling for foretag. Det bor snarare provas om inte ingripandemdjligheterna
per lag bor vara farre och inte fler, som utredningen foreslér.



Tillsynsutredningens forslag till begreppsdefinitioner och andra generaliseringar av
fragestillningar i tillsynen, exempelvis hur en viss ingripandemdjlighet skall vara utformad,
ar anvandbara och nyttiga dven i1 en regeldversyn som syftar till ett béttre foretagsklimat,
anser NNR. Bidde myndigheternas och foretagens arbete underléttas av en standardisering
av tillsynen.

NNR instimmer 1 utredningens bedémning att det dr angeldaget med ett snabbt genomforande
av bestimmelserna om samverkan och samordning mellan myndigheterna. NNR foreslér att
dessa bestimmelser bor utfardas av regeringen i forordningsform och inte 1 en sdrskild
tillsynslag. Den myndighetsforordning som planerar att ersétta verksforordningen bor
overvigas som lamplig placering av bestimmelserna.

NNR foreslar att ovriga foreslagna bestimmelser som kriaver lagform fér sin hemvist i
respektive sektorslag. NNR ser ddrmed inget behov av att tillsynen regleras i en sarskild
sektorsdvergripande lag i enlighet med utredningens forslag.
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