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Utdrag
Protokoll 15
W . .. vid regeringssammantride
REGERINGEN 2006-11-30 N2006/10426/NL

Niringsdepartementet

Uppdrag till Regeringskansliet att departementsvis ta fram underlag fér en
gemensam handlingsplan avseende regelfdrenklingar

1 bilaga

Regeringen beslutar

- att Regeringskanslicr departementsvis i enlighet med bilugdu rikelinjer
skall ta fram underlag fér en gemensam handlingsplan fr regeringen och
berdrda myndigheter avseende regelférenklingar,

- att Niringsdepartementet har samordningsansvar [6r arbeter,

—ace tillsdrea en interdepartemental arbersgrupp [or regel{orenklings-
arbeter med Niringsdepartementer som sammankallande,

- atv varje departement skall limna en redovisning av site underlag cll
Niringsdeparrementec i ece fdrsea steg den 19 mars 2007 och i etr andra
steg den 19 november 2007,

Utdrag till

Statsridsberedningen
Samitliga departement
Forvaltningsavdelningen
Arbersmarknadsstyrelsen
Arbersmiljsverker
Banverket

Bergsstaten
Bokfaringsnimnden
Bolagsverket
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Boverlert

Darainspekrionen
Djurskyddsmyndigheten
Elsakerhetsverket
Exportkreditnimnden
Fastighetsmiklarnimnden
Finansinspektionen
Fiskeriverker
Férsikringskassan
Inspektionen for strategiska produkeer
Jamstilldhetsombudsmannen
Jarnvigssryrelsen
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverker
Konsumentverker
Kronofogdemyndigheten
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfaresstyrelsen
Likemedelsverket
Naturvdrdsverket

Patent- och registreringsverker
Post- ach telestyrelsen
Revisorsnimnden
Sjofartsverket

Skatreverker

Skogsstyrelsen

Skolverker

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens folkhilsoinsrirut
Statens jordbruksverl

Statens riddningsverk

Statens strilskyddsinstiue
Staristiska centralbyrin
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Svenska ESF-rdder

Sveriges geologiska undersdkning
Tullverket

Verket [or innovationssystem
Verket for niringslivsueveckling
Vigverket
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Bilaga
ull regeringsheslut
e NP den 30 november 2006
REGERINGEN |15 N/2006/10426/NL

Néringsdepartementet

Riktlinjer fér uppdrag till Regevingskansliet att departementsvis ta
fram underlag for en gemensam handlingsplan for vegelférenklingar

Sammanfattning av uppdraget

Regeringskanslier skall departementsvis ta fram underlag for en
gemensam handlingsplan avseende regelférenklingar i syfte art minska
fdretagens administraviva kosenader [or samliga statliga regelverk med
minst 25 procent fram ull hsten &r 2010. Varje departement skall i en
arbersplan senast den 19 mars 2007 redovisa fljande.

A. Inrikeningen och arven av dee regelférenklingsarbete som
departementer och de myndigheter som departementet ansvarar for
bedriver eller avser ace bedriva i syfre atr dec dvergripande milet om
minst 25 procent skall uppnds fram till hdsten 2010,

B. Sdrskilda &cgirder (8r samrdd med niringsliver och andra berdrda
som departementet och de myndigherer som departementet ansvarar
f8r har vidragit eller avser atr vidrea.

Varje departement skall senast den 19 november 2007 ha {8ljt upp sin
arbetsplan och i en reviderad arbetsplan redovisa f8ljande,

1. Genomférda forenklingsdrgirder och piglende (drenklingsprojeke,
inklusive vidareutveckling och konkretiseringar av ridigare planerade
Argirder,

2. Forindringar i aren och inrikeningen av det f8renklingsarbete som
departementet och de myndigheter som departementet ansvarar f6r
bedriver.
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Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget dr att inhimea underlag till en fér regeringen och
berérda myndigheter gemensam handlingsplan dar det samlar beskrivs
vilka planer och fegiirder som har vidragits och som avses videas [or ace
intensifiera regelforenklingsarbeter och 4 en substantiell minskning av
f8retagens administrativa kostnader med minst 25 procent tll hdscen dr
2010.

Bakgrund

Sverige skall bli et av virldens bista linder atr starta och driva foretag i,
Det behovs en ny politik for fler foretag och fler jobb fév att méta en
hirdnande internationell konkurrens. Mycket mste goras fér arr Sverige
skall beh8lla och ucveckla sin konkurrenskraft. Det behdvs ett birere
farecagsklimat som gdr det mer |8nsamt och mindre kringlige ate vara
foreragare, Fler jobb skall skapas genom att entreprendrskap och
féretagande sumuleras.

Regler behbvs for atr etr samhille skall fungera och de finns till (8r en
mingd indamil, Reglerna kan dock bli enklare och dnd4 uppnd sice syfre
lika effekeive. Om reglerna utformas pd ert enklare och mer dndaméls-
enligr site kan farecagen dgna mer tid och resurser vill ate driva och
utveckla sin verksamhet och dirigenom bidra till skad tillvixr och
sysselsitening. T en globaliserad virld har dessutom fler och tler linder
insett ate dven regelverken utgdr ett konkurrensmedel,

Regelforenkling stdr dirfor mycket hdge pd EU:s dagordning for
Lissabonstrategin. Kommissionen presenterade den 14 november 2006
sina nya initiativ (COM (2006) 689, 690 och 691) for atr stirka arbetet
med regelforenkling. Det handlar i farsca hand om forenkling av gillande
regler, mil fér minskning av f8recagens administrativa kostnader med 25
procent till 4r 2012 och farbittrade konsekvensanalyser. Kommissionen
fisresldr oclest are der skall inrdcras et oberoende organ som skall granska
de konsekvensanalyser som kommissionen gor pd sina forslag.
Kommissionen har ambitionen att virtcoppmétet 4r 2007 skall anta e
gemensamt mil f6r kommissionen och medlemsstaterna ate tillsammans
uppnd en minskning av féretagens administrariva borda med 25 procent
uill 4r 2012.

I budgetpropositionen for &r 2007 (prop. 2006/07:1, utgifrsomride 24,
avsnitt 3.10.2 5. 49) har regeringen angett som mél atr de svenska
[Bretagens administrativa kostnader fér sameliga stacliga regelverk skall
minska med minst 25 procent under en period av fyra ir. Regeringen har
aviserat dversyner i syfte ace frenkla befintliga regelverk som v.ex.
miljobalken, plan- och bygglagen (PBL) och revisionsplikten for sméi
foretag. Férutom acc se éver befintliga regelverk har regeringen angertt
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ace det & minsc lika vikeigr ace se till act nya dyra regler inte ersirer de
gamla. For ate paskynda regelfdrenklingsarberer bereds inom
Regeringskanslier ece forslag om ace [8r en begrinsad tid inritea et
offentligt organ som skall granska férslag till nya lagar och regler som
berdr fdretagen.

Err intensifierat regelforenklingsarbete foor ate minska fdrecagens
administrativa kostnader 8y regler dr en hogt prioviterad friga tor
regeringen.

Tidigare regelférbituringsarbete

Samtliga departement och 46 myndigherer gavs i okcober 2003 i uppdrag
att inom sina ansvarsomriden g4 igenom lagar, [6rordningar, foreskrifver
och allminna rid i syfte atr identifiera regler som innebar en onddig
administrativ b8rda. Genomgingen resulterade i ere handlingsprogram
{8r den frerstdende delen av den mandacperioden. Under dr 2004
pibdrjade Verker f8r naringslivsutveckling (Nutek) mieningar av
f8retagens administrativa kostnader.

Erfarenherer frin det arbete som hictills har bedrivits skall tas till vara,
Atgirder som inte avslutars i det gamla handlingsprogrammet och som
fortfarande ir relevanta skall tas med 1 det fortsatta arbetet.

Detta uppdrag ir avsett att bygga pd det arbere som redan har gjores pd
minga hall, men innebir en berydande intensifiering av
regelforenklingsarbeter, Den handlingsplan som kommer act uppracias
kommer att vara ect viktigt instrument fér are nd andra dvergripande mil
for regeringens politik, framfar allc avseende fler forerag och fler jobb.
Eventuella milkonflikeer fir pd sedvanlige vis 16sas i varje enskile fall,
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Nirmare om uppdraget

Regeringskansliet skall departementsvis ta fram underlag [6r en
gemensam handlingsplan avseende regelfsrenklingar i syfre ace framtér
alle minska féretagens administrativa kostnader for sameliga seatliga
regelverk med minst 25 procent fram till hésten dr 2010. Arbete skall
tidsmissige ske i tv steg, | ere forsta steg redovisas arbecets inrikening
och art. T etv andra steg utvecklas och konkretiseras redovisningen.

Detta innebir nirmare att varje deparcement i det [orsta steget till den
19 mars 2007 f6r sin och sina myndigheters del skall redovisa foljande 1
en arbetsplan,

A. Inriktningen och arten av det regelférenklingsarbece som
departementet och de myndigheter som departementer ansvarar
for bedriver eller avser att bedriva i syfte ace der dvergripande
méler om minst 25 procent skall uppnas fram till hdsten 2010,

B. Sirskilda fcgirder fér samrid med niringsliver och andra herérda
som departementet och de myndigheter som departementet
ansvarar f6r har videagir eller avser are videa,

Redovisningen av underlaget till handlingsplanen bér innefacta f5ljande.

1) En redovisning av hur departementet avser ate [igga upp sit
regelf8renklingsarbete med uppgift om pigdende och planerade
forenklingsprojekr.

2) Hur departementet avser att ta till vara méjligheter arr undanta smd
och medelstara féretag vid genomfdrande av EG-direktiv som
medger sidana undantag. I sammanhanget bor dven majligheter i
redan genomfdrda EG-direkriv uppmirksammas.

3) Actinom departementets ansvarsomride identifiera regler pd EU-
nivd som skulle kunna f8renklas f8r act minska de administrariva
kostnaderna fdr f8recagen.

4) Yueerligare drgirder som har viduagits eller avses videas i form av
a, térenkling av regler,

b. f8renklingar av den administrativa processen far ate folja
reglerna,

c. 6kat samarbete mellan myndigheter,
d. férbaccrad service och tillginglighet,

e. farkortade handlaggningstider,

P.7713
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Exempel pd dcgirder enligt punkeen 4) a-e finns i belaga 71 till dessa
riktlinjer.

Redovisningen av respekeive drgird bar sd lAngr méjlige innehilla
uppgifter om tidpunke for ndr drgirden beriknas vara genomftord same
syfte och férvintade chlekeer.

T ecc andra steg till den 19 november 2007 skall varje departement ha
foljt upp sin arbetsplan och i en reviderad arbetsplan redovisa féliande.

1. Genomfdrda forenklingsdrgirder och pigiende
frenklingsprojeke, inklusive vidareutveckling och
konkretiseringar av tidigare redovisade dcgirder.

2. Forindringar i arten och inrikeningen av det forenklingsarbete
som departementet och de myndigheter som departementet
ansvarar [8r bedriver.

Vad som skall redovisas till den 19 november 2007 kommer att preciseras
i rikelinjer under viren 2007,

Departementen skall redovisa sina underlag i steg ett och tvi av arberer
till Niringsdeparrementcer, Niringsdepartementer skall sammansilla ece
forslag till en gemensam handlingsplan (6r regeringen och herdrda
myndigheter. Planen kommer drligen act foljas upp och revideras same
redovisas 1 en skrivelse ull riksdagen. Se bilaga 2 for en schematisk bild
av en preliminir tidsplan.

Ytterligare om underlag till den gemensamma handlingsplanen

Féretagens kostnader [6r regelverket

Kostnaderna for foreragen ace fullgdra sina skyldigheter enlige gillande
lagar och regler kan delas upp i tre huvuduyper.

o Materiella kostnader uill foljd av krav som medfér act [dretagen
behdver gara investeringar i anliggningar eller personal, anpassa
produkter eller kostnader f8r ate genomf{dra olika drgirder teex.
rehabilitering.

¢ Finansiella kostnader cill £8ljd av krav p4 att berala skatter och
avgilrer.

o Administrativa kostnader med villaa avses i farsta hand féreragens
kostnader f8r ate upprita, lagra eller dverfdra informarion eller
uppgifter som féranlects av krav i lagar, térordningar och
myndigheters [éreskrifter eller anvisningar i allminna rid.
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Allménna wegdngspunkter vid framtagande av underlag

I fokus (8¢ detta uppdrag stdr de adminiscrativa kostnaderna [dr
fbretagen. Regeringen vill 8ka tempot i regelforenklingsarbetetr och
substantielle minska de administrativa kostnaderna (6r féretagen.
Arbetet skall syfra till ace skapa en mérkbar [6rindring i foretagens
vardag.

For ate nf dic kriivs etr mer rationellt och kosenadseffekeive forfarande
som i hdgre grad tar hiinsyn till férevagens villkor. Detta kan dock 1 vissa
fall visa sig otillrickligt. Fér ace det averhuvudtager skall var majlige aue
forenkla eller for ate uppnd en mirkbar forindring for féretagen kan det
ibland krivas att dven underliggande maceriell lagstiftning omfatras av
arbetet. Dec kan vara friga om materiell lagstifening som medfor
betydande och kinnbara kostmader fr f8retagen genom ate den ir
utformad pd etr onddige krdngligr sdce.

Nir departement och myndigheter viljer uc regelomriden som skall
fsrenklas och tar fram fvgirder finns wvi grundliggande killor som bér
anvindas. For omriden dir mimingar av de administrativa kostnaderna
har gjorts urgdr mirresulraten en vikeig utgingspunke. Vidare bar
regelomriden som férerag och néringslivsorganisationer pekar ut som
omriden i behov av férenkling sirskilc gs igenom.

Nir myndigheter och departement ser dver regler och utarbetar
forenklingar skall dven inremarknadsperspektiver beaktas.

Det dr vidare vilerige ate ta till vara méjligheter atr genomféra Sugiirder
som medfor forenklingar p4 kommunal och regional nivi och som
dirigenom kan ge [drenklade ansdlningsférfaranden, férkortade
handliggningstider, en mer enhetlig tillimpning av reglerna och enklare
tillsyn.

Sammanfattningsvis bér arbetet inrikeas pd ace fram cll hasten 2010 videa
tgirder som

o leder ol en substantiell minskning av f8retagens administrativa
kostrnader,

¢ skapar férutsiceningar [8r fdretagen att sjilva minska sina
administrativa kostnader,

¢ mnebir en forenkling av underliggande materiell lagstifining som
medfdr betydande och kiinnbara kostnader for foretagen f6r are den
exempelvis dr utformad p etr kringlige sice,

s medfdr att forfarander hos myndigheter och samarbetet mellan
myndigheter blir mer f8reragsanpassat.
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Ansvarsfordelning, samrdd samt praktiska frigor kring framtagandet
och redovisningen av férenklingsdtgirderna

Ansvar och tillvigagdngssirt

Varje departement ansvarar for att ta fram underlag och videa degivder
inom sitt ansvarsomride for atr bidra dill dev dvergripande miler om act
minska de administrativa kostnaderna [8r (8retagen med minst 25
procent fram till hsten 2010.

Varje departement ansvarar f8r act uppritta en arbersplan i vilken arten
av och inrikrningen ps departementets regelforenklingsarbece redovisas.
Redovisningen skall dven avse arbetet p4 myndighersmivd.

I de fall err departement ansvarar f6r en viss lagstifining samridige som
ett annat departement ansvarar [6r berord myndighet skall arbecec
samordnas pd ete limpligr site mellan de berdrda departementen.

Redovisningen skall ske till Niringsdepartementer (Niringslivsenheten/
Regelgruppen).

Niringsdepartementet har samordningsansvar [ar regelfdrenklings-
arbetet. En interdepartemental arbetsgrupp skall tillsdtas for
regelforenklingsarbeter. Gruppen kommer act vara ect forum for
informations- och erfarenhetsutbyte i arberer med regeringens
handlingsplan. En viktig uppgift ir ocksd att f8lja uevecklingen i rikening
mot regeringens mal for regelfdrenklingsarberer. Gruppen kommer
oclesd atr ha en roll i regelfdrenklingsarbetet i bredare bemirkelse,
exempelvis nir der giller ace stirka arbeter med konsekvensanalyser.

Samrdd

Niringsdepartementet skall tidige i processen inrdtea en central
samridsgrupp med representanter [6r niringslivet. Den interdeparte-
mentala arbetsgruppen kan ta del av samridsgruppens synpunkrer
avseende olika lagstiftningsomriden och fora synpunkeerna vidare.

Det samrdd som figer rum via Niringsdepartemencs samrddsgrupp
behover dock kompletceras inom vissa lagstiftningsomraden dir samrid
bor genomfdras med berdrda branschorganisationer. Varje departement
skall senast den 19 mars 2007 redovisa villa sirskilda cgirder f6r samrid
med niringslivet och andra berdrda som departementet och de
myndigheter som departementet ansvarar for har vidragic eller avser act
vidta,
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Uppdrag till myndigheterna

Myndigheter vars verksamher berdr f8retag och fdretagande, kommer i
respekuive regleringsbrev [6r r 2007 att ges 1 uppdrag ate bistd
respekrive departement med aut ta fram underlag och ftgirder i enligher
med det akruella regeringsbeslutet och rikdinjernai denna bilaga.

Myndigheterna skall i ett f8rsea steg senast den 19 februari 2007 redovisa
underlag till respekrive departement. Underlaget skall nirmare beskriva
inrikrningen och arten av det regelfdrenklingsarbere som myndigheten
bedriver och avser att bedriva.

Myndigheterna skall i ett andra steg senast den 19 oktober 2007 1a fram
ett kompletterande underlag och redovisa genomforda
forenklingsargirder och pigiende férenklingsprojeke, inklusive
vidareutveckling och konkretiseringar av tidigare planerade dcgirder.

I myndigheternas redovisningar kan ocksd ingd forslag till regeringen om
forandringar i lagar och [drordningar som skulle minska foreragens
administrativa kostnader.

Nutek kommer i enlighet med site uppdrag att bised berdrda
myndigheter med rid och stdd i detta arbete.

Det fortsatta arbetet med den gemensamma handlingsplanen

En rullande handlingsplan

Der underlag och de dtgirder som departementen redovisar den 19 mars
2007 kommer som framgdce avan ave sammanstillas av Niringsdeparce-
mentet efter sedvanlig beredning vill en gemensam handlingsplan for
regeringen och ber8rda myndigheter. Regeringen kommer att under
viren fatra beslur om handlingsplanen. Handlingsplanen kommer att
uppdateras efter departementens redovisning den 19 november 2007, [6r
att i bérjan av 4r 2008 redovisas i en skrivelse frin regeringen uill
riksdagen. Den gemensamma handlingsplanen kommer direfrer at
irligen uppdateras under mandatperioden fram ull hésten 4r 2010,

Sambandet mellan méitningarna av de administrativa kosaderna och

handlingsplanen

Genom mitningar av de administrativa kostnaderna f8r foretagen
karcliges fareragens adminiscrativa kosenader inom olika lagstifenings-
omriden och mitningarna ger en indikation pA regelverkers forbarerings-
porential. Nutek kommer till och med &r 2007 att mita sameliga f6r
f8recagen relevanta omriden.

P.11713
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Mirningar har redan gjorts avseende omrdena skarter, drsredovisnings-
lagen, miljd, jordbruk, skogsbruk, fiske same arbetsrice. 1 februari 2007
avslutas mitningar inom omridena livsmedel, statistik och bygg- ach
fastighetslagstifrningen.

De mitningar som gjordes under dren 2004 och 2005 hade 2004 som
basir, Nu pigdende mitningar har 2006 som basir. Det ir av prakuiska
skl nédvindigr ace uppléljningen av utvecklingen mot mélet, utgdr ifrdn
det basar di respekrive nollbasmitning 4r gjord.

Den mitmetod som anvinds i Sverige kallas foor standardlostnads-
modellen. Vid mitningar urgdr mecoden frin de enskilda lagkraven inom
ett visst lagomride. Standardlostnadsmodellen bygger p att en lag kan
innehilla olika former av informationstdrplikeelser. Vid micmingarna
definieras begreppet udministrativa kostmader som fdretagens kostnader
for att uppritea, lagra eller dverfara information eller uppgilter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndighevers féreskrifrer
eller anvisningar i allmiinna rid.

Nutek har skapat en databas, "Malin™, som gor det majligt [8r séval
myndigheter som olika departement att anvinda sig av informationen
och resultaten frdn matningarna i site regelférenklingsarbere, r.ex. fov ate
se var i regelverket det finns méjligher att gbra insatser som minskar
fsretagens administraciva kostnader och far ate félja kostnadernas
utveckling 8ver tiden. Darabasen gér det majlige are bearbeta och
simulera stora mingder information frin genomfdrda micningar.

F8r act myndigheter och departement skall kunna folja utvecklingen mot
25-procentsmilet skall Nutek &rligen uppdatera genomférda mieningar.
Alla tillgingliga mitresultar och uppdateringar kommer act finnas
tillgingliga i databasen. Detta kriiver att myndigheterna och departe-
menten drligen till Nutek redovisar under drer forindrad lagstifening,
foreskrifrer, allminna rdd och procedurer som pdverkar de adminiserativa
kostnaderna fér fdretag, Berdrda myndigherer kommer i reglerings-
breven att ges i uppdrag att gora dessa redovisningar till Nutel, i rake
med att mitningar genomfdres inom olika lagstifmingsomriden.
Ansvariga departement (drutsices pd samma site ta ansvar for att Nurek
far motsvarande information om frindrad lagstifining och férindrade
férordningar,

Minga av de degirder som kommer att ingd i den kommande
gemensamma handlingsplanen dr sidana dtgérder som ticks av Nutek:s
mitningar av de administrativa kosenaderna [6r féreragen och vars effeke
dirfér kan foljas vid de kommande t8ljdmitningarna av olika
regelomriden. Det finns dock ménga dtgirder som videas redan idag men
som inte ticks av matningarna. Som exempel kan nimnas férlorening av
handliggningstider och olika servicedtaganden. Naringsdepartementer
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avser att utveckla indikatorer som kan anvindas [8r att f8lja upp dgarder
som idag inte vicks av mitningarna enligt standardkostnadsmodellen.



