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Sammanfattning

Niér foretagen 1 Sverige tillfragas om vilka atgarder som behover vidtas for att skapa dkad
tillvédxt &r enklare regler en dtgird som néstan alltid finns med som en prioriterad frdga. Med
tanke pa att foretagens kostnader enbart for att administrera det offentliga regelverket ligger
pa minst 50 miljarder kr per &r dr foretagens svar naturliga och visar pa ett starkt behov av
atgirder. I Holland har berdkningar gjorts som visar att tillvixten i ekonomin forvintas dka
med 1,5 % om foretagens administrativa borda reduceras med 25 %.

Under ar 2003 har flera viktiga politiska steg tagits mot en mer heltickande
regelforenklingspolitik 4ven om de avgdrande besluten fortfarande fattas. Den kanske
viktigaste atgidrden sedan NNR publicerade Regelindikator 2003 4r paborjandet av
métningarna av foretagens administrativa borda. Den inleddes med lagen om merviardeskatt.
Mitningen ar baserad pa den metod som ITPS presenterade dr 2003. NUTEK kom med hjilp
av konsultfirman PLS Rambdll fram till att foretagens kostnader for att administrera
momslagen dr ca 2,8 miljarder kr. Mdtningarna ska nu genomforas pa flera olika lagar,
exempelvis arsredovisningslagen.

NNR publicerar i ar den tredje upplagan av regelindikatorn. Syftet med dessa uppfoljningar
ar att 1 grova drag studera kvaliteten och om det sker nagra forandringar 6ver tiden i1 de
konsekvensanalyser som ska presenteras i samband med forslag till nya eller &ndrade
foretagsregler. Av arets upplaga framgar att forbattringen fortsétter for atgérder som ar enkla
att genomfora, exempelvis att presentera en sammanfattning i varje ldngre drende eller att
redovisa tidigare regler. Resultaten fran arets sammanstéllning visar emellertid ocksa att
kvaliteten fortfarande dr underméilig nar det géller frdgor om vilka kostnader som forslagen
forvintas medfora for berorda foretag. 1 endast 5 % av drendena finns det redovisat vilka
totala kostnader och i 7 % av drendena redovisas vilka kostnader forslaget forvantas medfora
for ett enskilt foretag.

Sedan forra aret har NNR 1 varje drende ocksd bedomt om forslagen forvantas medfora dkad,
minskad eller oférandrad administrativ borda. Var uppfoljning visar att 52 % av drendena
medfor 6kad, 16 % minskad och 32 % medfor en oférandrad administrativ borda for berérda
foretag. Dessa siffror ska inte ses som exakta men de ger en god indikation om effekterna av
de regelforslag som statsforvaltningen presenterar.

For att fa fram enklare regler maste arbetet fortsitta och intensifieras. Det dr nu dags att borja
leverera resultat som underléttar for foretagen i Sverige. NNR foreslar att bl.a. foljande
atgirder vidtas:

e Anta ett métbart mal for en minskning av foretagens administrativa borda.

e Genomfor métningar pa bred front och dra nytta av resultaten i
forenklingsarbetet.

e Utvidga SimpLex mandat och roll.

¢ Ge en myndighet det 6vergripande ansvaret for kvalitetskontrollen av
konsekvensanalyser.

e Infor sanktioner mot forslag diar konsekvenserna ér undermaligt beskrivna.

e Presentera alla konsekvensanalyser offentligt.

e Fokusera pd hela regelkedjan i samband med forslag till nya eller &ndrade
foretagsregler.
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1 Inledning

Regelforenkling star hogt upp pa foretagens onskelista for ett battre ndringslivsklimat som
genererar ytterligare tillvixt. Bara att administrera det statliga regelverket kostar foretagen minst
50 miljarder kr per ér.

Idag anser den svenska regeringen liksom oppositionen ocksa att regelférenkling &r en viktig
ndringspolitisk fraga. Ett antal atgirder har vidtagits for att forbéttra arbetet med dessa fragor i
Sverige. Under 2003 har flera viktiga steg tagits mot en mer heltdckande och effektiv
regelforenklingspolitik. For att Sverige ska fa en regelforenklingspolitik som formar att leverera
konkreta resultat aterstar dock flera avgorande politiska beslut. Det giller framst frigor som har
samband med behovet av en dvergripande malséttning for arbetet i form av ett kvantitativt mal,
organisation av arbetet och prioriteringar.

Naringslivets Regelndmnd (NNR) har under 2002 och 2003 presenterat rapporter som redovisar
resultaten fran uppfoljning av kvalitet i de &renden som inkommer till NNR. Syftet med denna
uppfoljning &r studera hur regeringskansliet, myndigheter och statliga utredningar foljer de krav
som finns pa att redovisa en konsekvensanalys i samband med forslag till nya eller &ndrade regler
som ber0r foretagen. I drets upplaga - Regelindikator 2004 - gor vi en uppf6ljning av foregéende
ars rapporter. Syftet dr att kontrollera om det skett ndgra fordndringar betraffande kvaliteten av
konsekvensanalyserna. Nytt for i ar &r att vi ocksa kan redovisa en bedomning av om forslagen
till nya eller &ndrade regler medfor 6kad administrativ borda for foretagen eller inte samt hur stor
del av forslagen som dr EU-relaterade. NNR redovisar dven utvecklingen for det arbete vi
bedriver med samrdd for att minimera foretagens uppgiftslamnarkostnader i samband med
uppgiftsinsamlingar fran myndigheter.

NNR anser att rétt utforda konsekvensanalyser aktivt kan bidra till att nya eller andrade regler
utformas pa ett sadant sitt att olika intressen battre kan vigas mot varandra. Om
konsekvensanalyser med hog kvalitet upprittas och om resultaten verkligen beaktas i sjdlva
beslutsprocessen kan de aktivt medverka till att reducera foretagens administrativa kostnader for
olika regelverk.

Underlaget for Regelindikator 2004 &r i likhet med foregéende ar himtat fran NNRs
kvalitetsdatabas. Har bedoms forslag till nya eller dndrade regler som ror foretag utifran hur
myndigheter, regeringskansliet och statliga kommittéer tillimpar de olika krav som finns i
forordningarna om konsekvensanalyser. Resultat och slutsatser baseras i &r pa ca 200 olika
forslag till ny eller andrade regler.

Rapporten behandlar inte bara konsekvensanalyser utan dven andra relevanta fragor och atgirder
som syftar till att forenkla for foretagen. I kapitel 2 ges en kort beskrivning av de olika regelverk
som styr tilldimpningen och kraven pa statsforvaltningen i frigan om konsekvensanalyser och
samrdd. Kapitel 3 behandlar kortfattat utvecklingen inom regelférenklingsomradet 1 Sverige och i
viss mén internationellt. Utformningen av regelgivningskedjan i Sverige behandlas i kapitel 4.
Resultatet av genomgéngen 2003/2004 redovisas i kapitel 5. Slutligen redovisar NNR ett antal
forslag till atgarder for en sammanhdngande och uthallig politik for enklare regler.



2 Regelverken som styr anvindningen av konsekvensanalyser och samrad

For statsforvaltningen finns det olika regler och rekommendationer som styr hanteringen av de
problem- och konsekvensanalyser som skall upprittas i samband med forslag till nya eller
andrade regler som ror foretag. Syftet med analyserna ar att ge beslutsfattarna ett sé bra
beslutsunderlag som mojligt.

For myndigheter finns det tva forordningar som reglerar myndighetens skyldigheter, verks- och
simplexforordningarna. Dértill finns det en samradsforordning som géller vid
uppgiftsinhdmtande.

Enligt verksforordningen (1995:1322) skall myndigheter i samband med forslag till foreskrifter
presentera en problem- och konsekvensanalys som bl.a. beskriver problemstéllningen,
malséttningen med forslaget, alternativ till reglering och ekonomiska konsekvenser for foretag
som berdrs av forslaget. De aktorer som berdrs skall ges rétt att yttra sig 1 frdgan och om
konsekvensutredningen.

Enligt simplexforordningen (1998:1820) ska myndigheter i samband med forslag till nya eller
andrade regler uppritta en sarskild konsekvensanalys om forslaget kan anses paverka
forutséttningarna for sma foretag. Forordningen innehaller en checklista med tolv olika fragor
som myndigheten skall besvara. Simplexforordningen innehéller i viss utstrickning samma
fragestéllningar som verksforordningen.

Enligt forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran
niringsidkare och kommuner - samradsférordningen - skall foretagens uppgiftslamnande
begransas med hansyn till &ndamalet och underlittas sé l&ngt mojligt. Myndigheterna skall
samrdda om uppgiftsinhdmtandet med organisation som foretrader uppgiftslimnande foretag
(dvs. Naringslivets Regelndmnd inkl. medlemmar) respektive Kommunférbundet och
Landstingsforbundet.

For regeringskansliet finns det inget formellt regelverk som styr hur och vilka fragor som ska
behandlas i samband med att regeringen presenterar propositioner for riksdagen eller beslutar om
en ny forordning. Det har dock internt inom regeringskansliet givits ut en skrivelse fran tre
statssekreterare dér vikten av relevanta konsekvensanalyser framhélls. Denna skrivelse brukar
bendmnas statssekreterarskrivelsen. Till detta skall ldggas statsrddsberedningens checklista for
regelgivare och propositionshandboken (Ds 97:1).

For kommittéer och utredningar gdller kommittéforordningen (1998:1474). Den fick sin
nuvarande utformning 1999. Férordningen innebér skyldigheter 4ven for kommittéer att utreda
och beskriva konsekvenserna av sina forslag i en konsekvensutredning. I utredningsdirektiven
ges ndrmare anvisningar om respektive kommittés uppdrag.



3 Utveckling av regelforenklingspolitiken 2003-2004
Handlingsprogram

I oktober 2003 presenterade regeringen sitt handlingsprogram for regelférenkling. Programmet
bendmndes “Handlingsprogram for enklare vardag for foretag”. Syftet med programmet &r
tvafaldigt;

e att ta fram atgdrder som minskar den administrativa bordan for foretag samt

e att pd ett tydligt sitt synliggora genomforda och planerade dtgérder.

De viktigaste atgdrderna for att realisera dessa syften ér:
e Uppdrag till departement och myndigheter.

Samtliga departement och 45 myndigheter har getts i uppdrag att gd igenom de lagar,
forordningar respektive foreskrifter och allménna rdd inom det egna ansvarsomrddet. Utifran den
genomgéang som gors skall varje departement och myndighet presentera en plan for att minska
den administrativa bordan for foretag. Resultatet av myndigheternas och departementens
genomgangar skall utmynna i ett brett handlingsprogram som skall redovisas for riksdagen i en
skrivelse hosten 2004. Arbetet skall ske i samrad med representanter for naringslivet.

e Forslag till mdtmetod.

Under hosten 2003 och varen 2004 har Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) pa
regeringens uppdrag vidareutvecklat det forslag till midtmetod av administrativ bérda som
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) presenterade vdren 2003. Under 2004 skall en forsta
mitning med en fardigutvecklad metod genomforas. Nar en tillforlitlig métmetod ar framtagen
skall regeringen redovisa ett kvantitativt mal for att minska den administrativa bordan.

Resultat av dtgdrderna

Samtliga departement och myndigheter skall ha levererat in sina forslag till regeringskansliet
under maj manad 2004. Fram till hosten 2006 skall 300 konkreta atgérder genomforas enligt
ndringsministern.

I rapporten ”Smartare regler for en enklare vardag” har organisationen Svenskt Néringsliv
tillsammans med NNR gétt igenom 44 av de 45 myndighetsrapporterna. Endast myndigheternas
rapporter var offentligt tillgdngliga vid denna tidpunkt. Syftet med genomgéngen har varit att
kortfattat ge en bild av vilka atgérder som myndigheterna vill genomfora samt en Gversikt Gver
hur myndigheterna levererat det som regeringen bestillt.

Genomgangen visar att uppdraget tolkats mycket olika av myndigheterna och att ambitionerna
déarmed skiljer sig mycket at. Nagra verk sdsom Jordbruksverket, Lékemedelsverket och
Réddningsverket har levererat ambitidsa rapporter med konkreta forslag till atgarder som
verkligen kan komma att innebéra ldttnader for berdrda foretag. Det vanligaste forslaget som
myndigheterna for fram dr dock att fler blanketter skall finnas tillgéngliga pé Internet. I rapporten
noteras ocksa att bara 48 % av myndigheterna haft samrad med foretradare for niringslivet.



Mitmetod

NUTEK har vidareutvecklat ITPS forslag till mdtmetod och dverlamnat ett forslag till regeringen
den 10 maj i ar. Arbetet har skett i ndra kontakt med néringslivets organisationer. Under varen
har dessutom konsultforetaget PLS Ramb6ll pa uppdrag av NUTEK genomf0rt en pilotmétning
av lagen om mervérdeskatt med mitmetoden. Mitningen visar att foretagets kostnader for att
administrera regelverket enligt den anvédnda definitionen &r ca 2,8 miljarder kr. I juli ménad 2004
gav regeringen NUTEK i uppdrag att pdbdrja mitningen av inkomstskattelagen med angransande
lagar sdsom skattebetalningslagen och lagen om sociala avgifter samt arsredovisningslagen.
Resultaten skall redovisas under viren 2005.

Riksrevisionen

Riksrevisionen har beslutat att granska regeringens arbete med regelforenkling. Syftet med
granskningen dr att besvara tre grundlaggande revisionsfragor:

e Har de medel/verktyg som regeringen valt for att forverkliga riksdagens mal varit
andamalsenliga?

e Hur fungerar de verktyg som regeringen valt for regelforenklingsarbetet?

e Ger regeringens aterrapportering till riksdagen tillrdcklig information om
regelforenklingsarbetet?

Motiveringen till att Riksrevisionen beslutat granska regeringens regelforenklingsarbete “ar
riksdagens tva tillkdnnagivanden inom tre &r som visar att riksdagen anser att regelforenkling ér
viktigt och att det ocksd géller att 6ka takten i regelforenklingsarbetet”.

De medel som regeringen valt for detta arbete har enligt Riksrevisionen framst varit inriktat pa
myndigheternas foreskrifter och 1 mindre grad pa regeringens egna forordningar och lagstiftning.
Vidare forefaller arbetet enligt revisionen mera vara inriktat mot regelforandringar &n pa
existerande regler. Slutligen tyder ocksé indikationer pa brister 1 genomforandet av de medel for
regelforenklingsarbetet, som regeringen sjilvt beslutat om”. Riksrevisionens rapport berdknas
vara klar i1 september/oktober 2004.

Verksforordningsutredningen

Verksforordningsutredningen har avldmnat sitt slutbetdnkande “Fran verksforordning till
myndighetsférordning” (SOU 2004:23) till regeringen. Utredningen foreslér att regleringen av
myndigheternas skyldigheter att gora konsekvensanalyser, som nu sker i bdde verksférordningen
och simplexforordningen, skall sammanforas till en frén verksforordningen fristdende forordning
om konsekvensanalys vid regelgivning.



EU

EUs inflytande pa de olika lagstiftningsomradena varierar. Inom exempelvis jordbruk, livsmedel
och kemikalier &r det mycket stort. Inom vissa delar av vart regelverk kan EUs paverkan punktvis
ocksé vara mycket stark medan det inom andra omraden dr mer eller mindre marginellt.

Av de forslag till nya eller dndrade foretagsregler som NNR handlégger visar Regelindikatorn att
40 % &r EU baserade, se vidare kapitel 5. Debatten om lagstiftningens kvalitet, behovet av
samrdd med berdrda och konsekvensanalyser dr dérfor intensiv dven inom EU. I juni 2002
publicerade kommissionen en aktionsplan for béttre regelgivning (Action Plan on Better
Lawmaking). Planens huvudsakliga innehall var minimistandards for samrad, utvidgad
anvindning av forbéttrade konsekvensanalyser samt en minskning av regelmassan med 25 %.

Med anledning av att det finns ytterligare tva institutioner som har avgérande betydelse for
regelgivningen - rddet och parlamentet - &r det viktigt att det finns ett system som far genomslag i
hela regelgivningskedjan. Dérfor har ett interinstitutionellt avtal slutits under 2003/2004 mellan
radet, parlamentet och kommissionen. Vad géller att forbattra lagstiftningens kvalitet heter det
bl.a. att ’de tre institutionerna, kommer var och en under utdvandet av sina respektive
befogenheter, att verka for lagstiftningens kvalitet; dvs. dess klarhet, enkelhet och kvalitet.
Institutionerna anser att en forbéttring av samradsprocessen fore lagstiftningen och en dkad
anvindning av konsekvensanalyser, savél fore som efter kommer att bidra till detta mal”. For att
kunna f6lja utvecklingen av aktionsplanen pagér nu ett arbete i kommissionen att ta fram
indikatorer. Dessa berdknas vara fardiga under varen 2005.

Goda exempel pad dtgirder

Riksdagen

Den absolut viktigaste atgirden pa regelforenklingsomradet de tva senaste aren &r
riksdagsbeslutet som fattades den 18 december 2002. Det innebar den kraftigaste signalen hittills
for att arbetet med att forenkla for foretagen maste ge substantiella resultat.
Riksdagen beslutade 2002-12-18;
e att hela regelverket som ror foretagande skall gés igenom sa att onddiga och krangliga
regler tas bort,
e att ett kvantitativt mal satts upp i syfte att redan under innevarande mandatperiod pétagligt
minska foretagens kostnader for administration av regelverket,
e att Sverige skall ldmna in en ansokan till OECD for granskning av vart
regelforenklingsarbete och
e att det bor séttas upp en tidsgrdns inom vilka myndigheterna maste ha besvarat eller
handlagt ett drende.

Regeringen

For att svara upp emot riksdagens beslut har regeringen i sin tur tagit nagra viktiga beslut. De
framsta dr att ta fram en métmetod for foretagens kostnader for att administrera det statliga
offentliga regelverket, att ta fram en definition av vad som skall betraktas som en administrativ
kostnad i detta sammanhang samt att ge samtliga departement och 45 myndigheter i uppdrag att
g igenom hela sitt regelverk som beror foretagen och presentera forslag till forenklingar. Till de



positiva atgirderna méste ocksé riknas anmaélan till OECD om en granskning av Sveriges
regelforenklingsarbete. Tyvirr har starten forsenats av den svenska regeringen och granskningen
forvéntas nu paborjas forst ar 2005.

Myndigheterna

Pa myndighetssidan maste Jordbruksverkets, Lakemedelsverkets och Rdddningsverkets svar pd
regeringens uppdrag som omndmns ovan framhéllas som goda exempel. Dartill bor det
framhallas att Tullverket fortsétter sitt arbete for att astadkomma forenklingar for foretagen trots
en allt hardare internationell press, inte minst i sdkerhetsfragor.

Utredningar

Det finns inte minst pd utredningssidan utredare som verkligen forsoker fa fram ett underlag som
redovisar en uppskattning av hur manga foretag som omfattas av de framlagda forslagen. Det
finns ocksa utredningar som forsoker fa fram berdkningar/uppskattningar av de 6kade/minskade
kostnader som blir foljden av forslagen. I beténkandena SOU 2003:65 om alkoholbranschens
idrottssponsring m.m. och SOU 2003:117 Post och Kassaserviceutredningen finns det exempelvis
beskrivet vilka foretags som berdrs. Nér det géller uppskattningar av kostnader finns det
redovisat i Byggkommissionens betdnkande SOU 2002:115 om konkurrensen pa
byggmarknaden, avsnittet om entreprenadkonton.



4 Samordningsproblem

I foregaende ars rapport lyfte NNR fram den svenska modellen med ramlagstiftning och de
problem som den kan ge upphov till f61jd av det delade ansvaret mellan departement och ansvarig
myndighet. Nir regler skrivs finns det ménga olika faktorer som ska beaktas. Grunden for att {2
sa dndamalsenliga regler som mojligt dr dé att analysera olika fragor relaterade till ett forslag i en
konsekvensanalys. I den existerande ordningen utfardar riksdagen eller regeringen ramarna inom
olika omrdden medan myndigheter fyller ut regelverken med mer detaljerade bestimmelser.

I Sverige har det under lang tid funnits en tradition av att nya regler av storre vikt foregés av en
mer omfattande utredning. Forslagen behandlas direfter av ansvarigt departement dér de i manga
fall blir till propositioner, i det fall det &r frdga om en ny eller andrad lag. Om fGrslagen resulterar
1 en forordning hanteras forslagen ocksd inom regeringskansliet. Myndigheter har enligt verks-
och simplexférordningarna, en skyldighet att presentera en konsekvensanalys tillsammans med
forslag till nya eller andrade regler som beror foretag. Analyserna utgar fran de ramar lagen eller
forordningen faststiller for myndigheten. I flertalet fall genomfor sedan myndigheten en djupare
konsekvensanalys &n vad som ér fallet i tidigare utredning eller proposition. NNR anser att fallet
borde vara det omvinda

Problemet med denna modell &r att varken regeringen, riksdagen eller myndigheterna har ett
helhetsperspektiv pa forslagens effekter for foretagen. Alltfor ofta framfor myndigheterna
argument av karaktéren - vi gor bara vad departementet bestillt. Modellen med sjdlvstindiga
myndigheter fungerade béttre ndr internationaliseringen inte kommit lika l&ngt som idag. Nu ar
regelverken mer konkurrensutsatta och det giller att optimera utfallet. Da méste betydligt fler
frdgor kunna ses i ett helhetsperspektiv. Trots detta fortsitter vi att arbeta efter modellen med att
regeringen efter att ha antagit ramarna delegerar flertalet fragor till behorig myndighet som
utfardar detaljerade foreskrifter pa omradet.

NNR finner att regelgivningsprocessen i storre utstrickning maste ses i ett ’fran ax till limpa”
perspektiv. Nedanstaende tva exempel visar pa regler dir det delade ansvaret levererat regler som
for berorda foretag kan anses medfora en omotiverat hog administrativ borda.

e Lag om finansiell rddgivning till konsumenter, prop. 2002/03:133. NNR pépekade redan
pa utredningsstadiet att dessa regler kan medfora betydande kostnader for berérda
foretag och dar det kan ifrdgasattas om de stér i rimlig proportion till problemet.
Sannolikt finns det enklare sitt att nd samma syfte. NNR patalade for utredningen att
deras forslag kommer att innebéra 6kade kostnader med ca 500 mkr for de foretag som
berdrs av reglerna. Detta resonemang fanns vare sig med i slutbetdnkandet eller 1
propositionen. Finansinspektionen fick genom lagen rétt att utfarda foreskrifter pa
omrédet och dessa foreskrifter antogs under varen 2004. Nédgon konsekvensanalys har
aldrig gjorts som belyser helheten. En konsekvens av de antagna reglerna blir, enligt
foretrddare for branschen, att radgivning kommer att upphora till vissa kundgrupper till
foljd av betungande dokumentationskrav som inte star i rimlig proportion till vad
foretagen kan debitera for radgivning. Sannolikt var denna effekt inget som egentligen
avsags med reglerna.



e Redovisning av konsfordelning i foretagsledningen, prop. 2002/03:56. Genom denna lag
ska fr.o.m. den 1 januari 2004 foretagen ange konsfordelning inom foretagets ledning.
Det nya redovisningskravet omfattar foretagets styrelseledaméter, verkstéllande direktdr,
och andra personer i foretagets ledning. Konsfordelningen inom styrelsen skall redovisas
for sig och fordelningen bland 6vriga ledande befattningshavare, inklusive VD, for sig.
Undantag géller for foretag och koncerner 1 vilket antalet anstillda uppgar till hogst tio.
NNR fann att utredningen som foregick propositionen inte hade gatt igenom de
alternativ som fanns ndmligen att ta vara pa redan existerande information hos PRV och
1 foretagens “’publika arsredovisningar”. Vi framholl att ”genom att anvénda sig av denna
information kan regering och riksdag skaffa sig en god bild av hur det ser ut med
konsfordelningen 1 foretagsledningarna i svenska foretag utan att dldgga foretagen en ny
uppgiftsskyldighet”. Regeringen och riksdagen valde att bortse fran denna information
och berdknade inte heller kostnaden for foretagen for den tillkommande uppgiftsbordan.
Istéllet framholl regeringen i propositionen att den Okade tidsatgdngen i det arliga
arbetet med upprattandet av arsredovisning kommer att vara marginell i forhéllande till
den totala tidsatgang som arsredovisningslagarnas nuvarande bestimmelser medfor”.

Ett konkret forslag for att komma till ritta med problemen som beskrivs ovan ir att statliga
utredningar ges uppdraget att dven foresla dndringar 1 myndighetsforeskrifter och inte som idag
bara i forordningar och lagar. Dartill maste det bli ett béttre samarbete mellan departement och
myndigheter. Ett ytterligare forslag ér att det i kommittédirektiven skrivs in bestéllningar om att
utredningen ska presentera forslag till forenklingar for berorda foretag och peka pa eventuella
legala hinder for att genomfora forenklingsforslagen.

Nar det géller propositioner dr beskrivningarna av konsekvenserna av regler som beror foretag
generellt sett av mycket 1ag kvalitet. NNR anser att det maste komma starkare signaler fran
regeringen och riksdagen for att kvaliteten ska bli béttre i propositioner och statliga utredningar.
I dagslédget kan det ifragasittas om riksdagsledamoterna verkligen dr medvetna om vilka effekter
som foljer av forslagen som de beslutar om i riksdagen. Propositionen 2003/04:83 om digitala
fardskrivare vid vagtransporter och 2003/04:65 om rokfria serveringsmiljoer dr exempel fran det
gingna riksdagséret pa drenden dér effekterna beskrivs pa ett bristfélligt sitt. Tyvérr finns det
manga flera exempel och uttryck av karaktiren ”torde inte medfora ndgra storre konsekvenser”
ar en vanligt forekommande summering av forvantade effekter.

Nir det géller forordningarna dr det omojligt att uttala sig om kvaliteten pa konsekvensanalyserna
eftersom de anses vara arbetsmaterial och ddrmed inte 4r offentlig handling. Det finns emellertid
anledning att tro att de haller ungefar samma standard som propositionerna. NNR finner att
hanteringen av konsekvensanalyser for forordningar inom regeringskansliet dr oacceptabel. NNR
kan inte forstd skélen till varfor dessa dokument inte ska vara offentliga. En 6ppenhet kring olika
forslag gynnar kvaliteten i de regler som antas.

Mot bakgrund av NNRs erfarenheter, frdn den stora méngd drenden som inkommer, finner vi att
den ovan beskrivna regelgivningskedjan gor det svarare att utforma regler som minimerar
foretagens administrativa borda. De avgorande frigorna for foretagen faller tyvirr alltfor latt
mellan stolarna eftersom ingen tar ett helhetsansvar for regelverkens utformning.



5 Resultat och kommentarer till Regelindikator 2004
Uppfoljning av iirenden

NNR har under 2002 och 2003 presenterat rapporten Regelindikator. Arets rapport bygger pa
samma metodik som tidigare &r. Den innebdr att vi systematiskt forsoker att bedoma kvaliteten i
inkommande drenden fran myndigheter, statliga utredningar och regeringskansliet av forslag till
nya eller andrade foretagsregler. Resultaten av den fortsatta uppfoljningen presenteras nedan.
Sammanstéllningen for 2004 grundar sig pé ca 200 forslag till nya eller &ndrade regler fran
departement, statliga utredningar och myndigheter. I bilaga 1 ges det en kortare forklaring till de
fragestéllningar som NNR bedomer i varje drende.

For att kunna f6lja kvaliteten och omfattningen av de problem- och konsekvensanalyser som skall
bifogas bedomer NNR underlaget utifrdn 13 kvalitetsfaktorer. Flertalet av dessa utgar fran de
regler som finns faststéllda i simplex- och verksforordningarna. Vi har dven valt att ldgga till
nagra faktorer som NNR anser vara sjilvklara med héansyn till bl.a. réttssdkerhet och mojligheter
till kvantifiering. Nytt for i ar ar att vi kan redovisa indikatorer som visar om de forslag som
granskats medfor 6kad eller minskad administrativ borda for foretagen och om forslagen beror pa
antagna EU regler som ska implementeras i Sverige.

Syftet med uppfoljningen av enskilda drenden é&r att i grova drag fa kunskap om kvaliteten pa
konsekvensanalyserna och om det sker ndgra férdndringar 6ver tiden. Metoden ger ingen

vetenskaplig exakthet och ddrmed kan inte for stora véxlar dras av sma fordndringar.

I tabellen nedan redovisas resultatet av de drenden som inkommit till NNR och behandlats t.o.m.
juli 2004.

NNRs kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse

Nedan redovisas resultaten frin NNRs kvalitetsdatabas. I tabellen anges andel i procent av
drendena som innehéller eller uppfyller respektive kvalitetsfaktor.
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Kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse 2004-2002 (andel i procent)

2004 |2003 (2002 2004 2003 |2002

1. Sammanfattning |77 64 49 7. Totala kostnader 5 5 4
2. Tidigare regler 79 56 55 8. Konkurrensaspekten 43 20 9
3. Alternativen 49 37 26 9. Goldplating 6 3 5
beskrivna
4. Tidig konsultation |35 36 30 10. Remisstid 75 64 55
5. Antal foretag 25 9 6 11. Simplexanalys 39 51 47
6. Kostnader/foretag |7 7 4 12. Adm borda: Okad 52

Minskad 16

Of6randrad 32

13. EU baserat 40
Kailla: NNR

Kommentarer till kvalitetsfaktorerna.

1. Det finns en sammanfattning i 77 % av drendena jamfort med 56 % dr 2003. NNR finner

det positivt att andelen 6kar for tredje aret i rad. En sammanfattning borde vara en
sjdlvklarhet 1 varje storre drende. Skilet till detta dr att det ger ldsaren en mojlighet att
snabbt sitta sig in 1 ett drende och bedoma vad forslaget i1 realiteten behandlar. En kort
sammanfattning ar darfor virdefullt. NNR anser att berdrda parter inte ska behdva ldsa ett
helt forslag for att fa en uppfattning om innehall och omfattning.

. 179 % jamfort med 56 % ar 2003 finns tidigare regler redovisade. Denna fordndring ar
gladjande. For att forsta effekterna av ett forslag maste det redovisas vad den egentliga
fordndringen bestar i. Om inte ldsaren forstar forslaget minskar mojligheten for berérda
intressenter att bilda sig en uppfattning om forslagets konsekvenser och ddrmed lamna
relevanta synpunkter. Om sa &r fallet 6kar risken for att forslag av délig kvalitet antas.
Forslagen kan sedan fa konsekvenser som inte finns belysta i underlaget.

. 149 % av drenden jamfort med 27 % dr 2003 beskrivs alternativen till det presenterade
forslaget. 1 vissa fall kan det finnas alternativ till offentlig reglering, reglernas utformning
eller delar av forslaget. Det giller speciellt 1 de fall nér forslaget har sitt ursprung i
Sverige och inte beror pd nagot beslut som fattats i EU. NNR finner det mycket angelidget
att olika alternativ till forslaget eller delar av detsamma redovisas. Om sé inte sker skall
motiven till detta redovisas.
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4. 135 % jamfort 36 % for dar 2003 av drendena finns det redovisat hur konsultation/samrad
har skett med berorda branscher och foretag. Tyvérr okar inte andelen tidiga samrad. For
att skapa regler med en sa hog kvalitet som mdjligt och minimera de negativa
konsekvenserna for berdrda foretag anser NNR att det dr av stor betydelse att det pa ett
tidigt stadium fors en dialog med berdrda om utformning av reglerna och vilka forslag
som &r bdst. Kontakter med berdrda bor dga rum innan forslaget skickas ut pd remiss. Det
giller att optimera utformningen av reglerna med hénsyn till statsmakternas intressen och
foretagens forutsittningar och situation. Med 6kad kunskap bor kvaliteten i olika
regelverk forbéttras. Det dr exempelvis otillrickligt att bara skriva att ”samrad dgt rum
med branschen”, vilket tyvarr sker i ménga fall. Det viktiga i sammanhanget ar att
redovisa vilka synpunkter som framkommit och hur dessa beaktats vid utformningen av
forslaget. NNR anser att tidiga samrad &r en nyckelfaktor for att {3 till stand regelverk
med hog kvalitet.

5. 125 % jamfort med 9 % dr 2003 av drendena finns det redovisat hur manga foretag som
berors. Det ar glddjande att fler &renden innehaller en beskrivning av hur manga foretag
som paverkas av forslaget. For att kunna bilda sig en uppfattning om forslagets effekter
bor det i forslaget redovisas hur ménga foretag som berors och deras storlek, exempelvis i
form av antalet anstéllda eller omséattning. Denna sorts information gor det léttare att viga
olika intressen mot varandra och bedéma om forslaget star i proportion till problemet. I
forlangningen kan man tanka sig att kraven pa problem- och konsekvensanalyser skulle
kunna differentieras med hinsyn till forslagets omfattning. Denna modell tillimpas i
exempelvis Holland. Differentiering utifran omfattning skulle kunna vara ett sitt att
anvanda resurserna pa ett effektivare sétt.

6. Andelen drenden dir det beskrivs vilka kostnader forslaget for med sig for ett enskilt
foretag uppgar till 7 %, vilket dr samma andel som dr 2003. For att belysa effekterna av
olika forslag ar det av central betydelse att statsforvaltningen i storre utstrackning
forsoker uppskatta kostnaderna som forslagen medfor for foretagen. Genom att
kvantifiera effekterna och uttrycka dessa i kronor blir forslagens effekter tydligare for alla
parter. Idag dr utgdngspunkten néstan alltid ett regleringsperspektiv och i & drenden
forsoker regelgivaren att belysa hur forslaget konkret kommer att paverka berdrda foretag.
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7. De totala kostnaderna finns redovisade i 5 % av drendena, vilket dr samma andel som for
ar 2003. For att kunna véga olika intressen mot varandra och bedéma rimligheten i olika
forslag anser NNR att det 4r nddvéndigt att de totala kostnaderna uppskattas och
kvantifieras. Optimalt dr naturligtvis att det finns redovisat bade de totala kostnaderna och
vinsterna. NNR &r vil medveten om att det finns ett flertal problem med att genomfora
“exakta” berdkningar av eventuella kostnader som ett forslag kan innebéra for berérda
foretag. Idag finns det dock 1 alltfor 4 d&renden ndgon som helst ansats att bryta ned fragan
och redovisa vilken typ eller storlek pa kostnaderna som kan forvintas uppsta. For
foretagen kan det rora sig om allt ifran krav pé investeringar till 16nekostnader for den
personal som ska ldmna den information som faststills i forslaget.

8. 143 % jamfort med 20 % av drendena dr 2003 finns konkurrensaspekten belyst. Denna
fordndring ar positiv och storre fokus bor gilla forslagets konkurrensaspekter. NNR foljer
upp om det i forslaget finns beskrivet om forslaget kan fa négra effekter for konkurrensen
mellan olika aktdrer, exempelvis med avseende pa foretagsstorlek, foretagsform eller
huvudman. I takt med den 6kade konkurrensen fran omvérlden som globaliseringen for
med sig 1 praktiskt taget alla branscher finns det skil att &ven belysa hur motsvarande
regler utformas i1 konkurrentldnderna. I dag finns det inget krav pa att redovisa denna
fragestéllning. I Holland déremot foreligger det ett krav pé att denna fraga ska redovisas.

9. 16 % av drendena jamfort med 3 % av drendena ar 2003 finns det redovisat hur forslaget
forhaller sig till antaget EU beslut. NNR beddmer att andelen ar allt for 1ag och
fordndringen sker frdn en mycket 1dga niva. I vissa fall véljer myndigheterna och
regeringen av ndgot skél att ga langre 4n det beslut som fattats av ndgon av EUs
institutioner. Detta brukar bendmnas for ”Goldplating”. Vid implementering av EU-beslut
anser NNR att det klart och tydligt bor redovisas hur forslaget forhéller sig till antaget
beslut. Om Sverige viéljer att infora regler som gér utdver antaget beslut anser NNR att
motiven for detta tydligt maste redovisas. Betrdffande EU relaterade forslag anser NNR
att en problem- och konsekvensanalys maste genomforas pa ett sa tidigt stadium som
mojligt. Nér reglerna vil ska implementeras i medlemsstaterna kan flexibiliteten i vissa
fall vara mycket begrénsad, trots att forslaget kan komma att medfora betydande negativa
konsekvenser for foretagen. Konsekvenser som inte finns redovisade nagonstans.
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10. 175 % av drendena jamfort med 64 % ar 2003 uppgdr remisstiden till minst tre veckor.
For att berorda ska fa en rimlig tid att sétta sig in 1 ett forslag och analysera och
kommentera detsamma &r det onskvéart med en frist pd minst tre veckor. Det svenska
remissforfarandet &r till for att berorda intressenter ska fa yttra sig over ett forslag som de
berdrs av och ddrmed chansen att delge statsmakterna sin syn pa forslaget.
Remissforfarandet anvénds 1 vissa fall ndr det 4r mycket kort svarstid. Det far d& ses mer
som en information &n en reell mojligt att limna synpunkter. Ett sddant forfarande gynnar
inte utformningen av regler med hog kvalitet och indirekt kan det ses som ett hot mot
rattssdkerheten. NNR &r vdl medveten om att det ibland kan finnas skil for att beslut om
nya eller dndrade regler maste fattas med kort varsel men detta tillhor trots allt
undantagen.

11.139 % av drendena jimfort med 51 % for ar 2003 har det presenterats en analys enligt
kraven som finns i simplexforordningen. Av kapitlet ovan framgér att en simplexanalys
ska genomforas i de fall forslaget kan fa betydande effekter for sma foretags
forutséttningar. Manga myndigheter finner det onddigt att gora tva separata
konsekvensanalyser for samma drende. NNR har till verksforordningsutredningen
foreslagit att revidera dagens krav pa myndigheterna sa att dessa aterfinns i en och samma
forordning istdllet for dagens tva. Med tanke pa att det svenska néringslivet till 98 procent
bestdr av sméforetag bor antalet myndigheter som redovisar en simplexanalys eller
beskriver eventuella effekter for smé foretag vara betydligt hogre. Vissa myndigheter
hivdar att reglerna inte har ndgra effekter for sma foretag trots att sa &r fallet. Detta visar
enligt NNR pé en av svagheterna med simplexforordningen; det saknas sanktioner mot
myndigheter som inte foljer reglerna. Dessutom saknas ett statligt organ som kontrollerar
efterlevnaden av reglerna.

12. Fér varje drende som inkommit till NNR bedomer vi fr.o.m. hésten ar 2003 om forslagen
innebdr okad, minskad eller oforindrad administrativ borda for foretagen. Resultatet av
vdra bedomningar, som gjorts t.o.m. juli 2004, visar att 52 % kommer resultera i en 6kad,
16 % i en minskad och 32 % i en ofordndrad administrativ borda. Det finns ingen
vetenskaplig exakthet bakom dessa siffror, men de ger en god indikation pa utvecklingen.

13. Av de drenden som inkommit till NNR beror 40 % av forslagen till nya eller dndrade
foretagsregler pa antagna EU-regler. Siffran visar att det fortfarande finns ett stort
nationellt utrymme for tgarder for att forenkla for foretagen i Sverige. SVTs
aktuelltredaktion har via en undersdkning av samtliga propositioner som Sveriges riksdag
antagit under perioden 1998-2003 kommit fram till siffran 30 %. Betydelsen av EU som
regelgivare varierar mycket mellan olika omraden.

NNR konstaterar att det skett forbattringar for 6 av 11 kvalitetsfaktorer och att forbéattringar kan
konstateras for andra éret i rad. Tyvérr sker det i vissa fall fran for ldga nivaer och for de
variabler som dr relativt enkla att forédndra. De for foretagen viktigaste aspekterna ér fortfarande
undermaligt belysta sdsom fragor om de kostnader som forslagen eventuellt forvintas medfora
for berorda. En beskrivning av kostnader och vilka foretag som faktiskt berdrs dr av central
betydelse om olika regelforslag i storre utstrickning ska beakta konsekvenserna for foretagen.

14



Bilden nedan illustrerar en sammanvégning for aren 2002 till 2004 av de indikatorer NNR foljer
upp 1 forhallande till en situation dér alla drenden innehéller de kvalitetsfaktorer NNR anser vara
vasentliga. Det framgar klart att kraftfulla atgérder maste vidtas for att hoja kvaliteten pa
forslagen till nya eller d&ndrade regler. I kapitlet 6 redovisar NNR ett antal forslag till dtgérder for
att hoja kvaliteten.

Mal - Nulédge

100

@ Nulage
m Mal

2002 2003 2004

Foretagens uppgiftslimnande

Myndigheterna begir in uppgifter frén foretagen for en rad olika &ndamaél. Det kan gélla
beskattning, tulldebitering, tillstindsprovning, bidragsgivning, tillsyn och kontroll,
utredningsverksamhet, samhéllsplanering och framstédllning av statistik. Statskontoret fann i en
kartlaggning ar 1998, den senaste totalinventeringen, att 75 olika myndigheter samlar in uppgifter
pa 1 150 olika blanketter. Flodet av ifyllda blanketter till myndigheterna uppgick till 73 miljoner
ar 1998. Uppgiftslamnandet ar en stor del av den administrativa borda som regelverken ger
upphov till.

Statliga myndigheter méaste sedan 1982 samréda om sitt uppgiftsinhdmtande med organisation
som foretrader uppgiftslimnande foretag och kommuner (samradsférordningen 1982:668). NNR
ar samradspart pa foretagssidan. Syftet med samraden &r att myndigheterna ska uppmérksammas
pa de problem och kostnader som kan uppsta for foretagen och om mojligt vidta atgirder som
begrinsar och forenklar uppgiftslimnandet. NNR har pa sin hemsida en lista 6ver aspekter som
myndigheterna bor beakta. I basta fall har myndigheterna redan innan drendena tas upp med NNR
beaktat dessa aspekter pa ett tillfredsstillande sétt. [ annat fall forsker NNR och dess
medlemmar att driva forslag om forenklingar gentemot myndigheterna. Forslag som ofta men
inte alltid vinner gehor.

NNR f0ljer kvaliteten dven i samradsérendena. En fullstidndig bild 6ver forédndringarna i
uppgiftsinhdmtandet kan NNR inte ge eftersom det har visat sig att samradsférordningen inte
iakttas fullt ut av myndigheterna. Ett hundratal samrddsdrenden som giller uppgiftslimnande
enligt samradsforordningen har registrerats 1 en sdrskild kvalitetsdatabas sedan borjan av 2002.
En sammanstéllning av materialet visar att myndigheterna endast i en fjdrdedel av fallen gor
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kalkyler 6ver de forvéntade kostnaderna for uppgiftslimnande foretag. En sddan kalkyl bor 1
princip alltid gbras nér ett nytt uppgiftskrav tillkommer eller nér ett befintligt uppgiftskrav
andras. I ca 10 % av drendena kunde inte av drendehandlingarna ens utldsas av hur manga foretag
eller inom vilken bransch som uppgiftskravet avsags fullgoras.

Resultaten av samréden for foretagen kan belysas med foljande data: i 28 % av drendena togs
fragestillningar bort fran uppgiftskravet (blanketten), i 63 % forenklades fragestéllningarna i
hogre eller lagre grad for uppgiftsldmnarna och 1 20 % minskades urvalet av foretag.

Ett bra exempel pa samradsresultat som kan ndmnas dr SCBs érliga undersdkning om foretagens
ekonomi, ett drende fran borjan av ar 2004. Ett urval pé ca 14 500 foretag avsags fa en enkit med
krav att redovisa specifikationer av intikter och kostnader samt varulager och pagiende arbeten. I
samridet mellan SCB och NNR édndrades urvalet for att minska foretagens administrativa borda.
Samtliga enskilda nédringsidkare som inte behdver gora arsbokslut (RSV blankett N1) togs bort
fran urvalet. Enskilda néringsidkare som gor arsbokslut (N2:or) beholls enbart i urvalet for vissa
delbranscher men undantogs i exempelvis fastighetsforvaltning och hotell- och
restaurangbranschen.
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6 Slutsatser och forslag till atgirder
Slutsatser

Under aren 2003-2004 har flera mycket positiva atgarder vidtagits pa regelforenklingsomréadet.
Regering har som en direkt foljd av riksdagsbeslutet 2002-12-18 tagit fram ett handlingsprogram.
Ett program som innehéller uppdrag till samtliga departement och myndigheter att ga igenom
hela sina regelverk som beror foretag och komma med forenklingsforslag. Dértill har regeringen
lovat att stilla upp ett kvantitativt mal for en minskning av foretagens kostnader for att
administrera det statliga offentliga regelverket. Ett sddant métt skall stdllas upp nér en tillforlitlig
metod &r framtagen. Under 2003 har ocksa en definition av administrativ borda faststéllts. Vidare
har NUTEK givits en central roll i regelforenklingsarbetet.

Samtidigt visar resultaten fran Indikator 2004 att regering, riksdag och myndigheter i1 en aldrig
sinande strOm belastar foretagen med nya administrativa kostnader. I fler &n hélften av forslagen
till nya eller dndrade foretagsregler 6kar de administrativa kostnaderna for foretagen. I bara 16 %
av fallen minskar de. Hur omfattande varje 6kning/minskning ar ger inte NNRs Indikator svar pa,
men trenden #r tydlig. Okningstakten ir mer 4n tre ginger s& stor som minskningstakten riknat i
antalet forslag.

Skilen till att denna utveckling fortsétter trots ovan nimnda positiva atgarder &r flera:

e Det finns ingen kvalitetskontroll av de konsekvensanalyser som skall goras av forslag till
nya och dndrade regler. Resultaten fran Indikator 2004 visar skrimmande laga siffror for
berdkningen av foretagens kostnader och hur manga foretag som berors av forslagen. I
bara 7 % av drendena berdknas kostnaderna for foretagen, en siffra som ér oforandrad
sedan foregaende ar.

e Regeringen har inte stéllt upp ett tydligt kvantitativt mal for en minskning av foretagens
administrativa kostnader for att administrera regelverket. Styrsignalerna ut till
departement och myndigheter ar darmed alldeles for svaga.
e Bristande resurser och svagt mandat for regeringens SimpLex grupp.
Forslag till generella atgdrder

e Sitt upp ett tydligt kvantitativt mal f6r en minskning av de administrativa kostnaderna.
Regeringen méste sdtta upp ett tydligt kvantitativt mal for en minskning av foretagens
administrativa kostnader for att hantera det offentliga regelverket som beror foretagen. I Holland

och Danmark har respektive regeringar antagit en 25 procentig minskning som mal. NNR foreslar
att ssmma mal ska vara genomfort 1 Sverige till ar 2010.
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e Forstark SimpLex och flytta gruppen till statsradsberedningen.

Regeringens enhet for regelforenkling den s.k. SimpLex gruppen i Naringsdepartementet gor
efter sitt mandat och i forhallande till sina resurser ett bra arbete. Den politiska uppbackningen pa
Néringsdepartementet av arbetet med regelforenkling har ocksa dkat. Regelforenklingsfragorna
kraver emellertid utomordentligt starka signaler till departement och myndigheter om det skall fa
nagot storre genomslag. Darfor bor enhetens roll forstarkas genom att flyttas till
statsrddsberedningen. I flera ldnder har darfor motsvarande enheter placerats mer centralt i
regeringskansliet.

e Genomfor arliga berdkningar av foretagens sammanlagda kostnader for att administrera
det statliga offentliga regelverket.

NUTEK har nu 6verldmnat en mitmetod som testats pa lagen om mervirdeskatt och som visat
sig fungera. Regeringen har ocksa gett NUTEK 1 uppdrag att méta den administrativa bordan for
ytterligare nagra lagar. Det innebar att regeringen idag forfogar over en tillforlitlig matmetod.
Regeringen har ocksa gett NUTEK i uppdrag att kartldgga vilka lagomraden som orsakar de
svenska foretagen storst administrativ borda. Detta skall ske i samrad med néringslivets
organisationer. Néringslivet har foreslagit att borja med de tre lagomrdden som enligt hittills
kénda erfarenheter ger foretagen storst administrativ borda ndmligen skatte-, arbetsmarknads-,
och miljolagstiftningen. Det dr viktigt att dessa omraden hinner métas tva ganger fram till
sommaren 2006 sa att det gar att f6lja utvecklingen mot det av riksdagen uppstéillda malet som é&r
att astadkomma en pétaglig minskning av den administrativa bordan till september 2006.

e Berikna de administrativa kostnaderna for alla forslag till ny eller dndrad lagstiftning.

Resultaten visar att det dr lag efterlevnad av forordningarna avseende kravet pa att regelgivare
skall berdkna/uppskatta kostnaderna av sina forslag. Nu finns emellertid en médtmetod som kan
appliceras pa forslagen nir olika alternativ 6vervégs. Dessa métningar bor sedan anvédndas for att
minska foretagens administrativa kostnader s att foretagen kan se konkreta resultat.

e Redovisa och publicera arliga uppfoljningar.

Med de méitningar som skall goras av samtliga existerande regelomraden och av ny och dndrad
lagstiftning kommer det att finnas underlag for att publicera arliga uppfdljningar av utvecklingen
av den administrativa bordan och redovisa den 1 kronor. Det &r viktigt att denna redovisning blir
offentlig och littillgidnglig.

e Gor nationella konsekvensanalyser av EUs forslag till nya foretagsregler.
Manga forslag som kommer frdn EU har stor betydelse for foretagen 1 Sverige. Det giller déarfor
att redan pé forhandlingsstadiet veta vilka fordelar och nackdelar som finns med olika forslag for

att kunna driva positioner som verkligen gagnar svenska intressen. Normen bor darfor vara att
den svenska regeringen gor egna konsekvensanalyser av de forslag som kommer fran EU.
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Forslag till kvalitetsforbdttrande dtgirder

Inritta ett organ med dvergripande ansvar for kontroll av konsekvensanalyser.

Infor ett 6vergripande och enhetligt system for konsekvensanalyser enligt NNRs forslag.
Infor sanktionsmdjligheter.

Utse en ansvarig tjdnsteman pa varje departement och myndighet for arbetet med
konsekvensanalyser.

Genomfor tidiga samrad med néringslivet.

e Redovisa genomforda konsekvensanalyser offentligt.

NNR accepterar principiellt verksforordningsutredningens férslag om en sammanhallen
forordning for konsekvensanalys, med tanke pé hur forslaget till myndighetsforordning ér
upplagt. NNR anser dock att samradsforordningens bestimmelser bor inga i den sérskilda
forordningen och med skérpt innehall.

NNR anser att den administrativa bordan av planerade regler skall sdrredovisas av myndigheten
och fordelas pa olika kostnadstyper utdver lonekostnader i foretaget.

NUTEK har fatt en allt mer ledande roll i regeringens arbete med regelforenkling. Uppdragen att
fortsdtta métningarna av administrativ borda tillsammans med uppdragen att verka for enkla och
andamalsenliga regler for foretagande samt att de administrativa kostnaderna for foretagen
minskar &r en kraftig markering av NUTEKSs roll. Vad géller ansvaret for konsekvensanalysernas
kvalitet s delas detta idag pa sitt och vis med Ekonomistyrningsverket (ESV). Om arbetet med
och kontrollen av kvaliteten pa konsekvensanalyserna skall bli effektivt sa bor detta ansvar ligga
pa en myndighet.
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Bilaga 1

Forklaring till NNRs Kvalitetsfaktorer

Sammanfattning

Tidigare regler

Alternativen beskrivna

Tidig konsultation

Antal foretag

Kostnader/foretag

Totala kostnader

Konkurrensaspekten

Har regelgivaren sammanfattat drendet och beskrivit innehallet i
forslaget?
e Sammanfattning tydliggor forslaget for berdrda och
remissinstanser.

Finns tidigare regler beskriva?
e Beskrivning av det existerande regelverket &r viktigt for att
sdtta dndringen 1 relation till dagens regelverk.

Har regelgivaren beskrivit alternativen till en ny eller andrad regel?
e Arenny eller indrad regel det mest indamalsenliga sittet att
16sa problemet. Alternativ till reglering kan ge hog
maluppfyllelse.

Har berorda eller representanter for dessa tillfragats innan forslaget
laggs?
e Berorda kan ge bra feed-back” pa hur problemet kan 16sas
och forslag till alternativa losningar. Berorda kan dven ge
information om eventuella kostnader for att folja regeln.

Finns det beskrivet hur ménga foretag och vilka branscher som berdrs
av dndringen eller det nya lagkravet?
e Antal berdrda ger information om regleringens omfattning.

Har regelgivaren gjort berdkningar av vilka kostnader forslaget
innebér for berorda?
e Om forslaget innebér kostnader for berérda i form av
administrativ, praktisk eller tidsméssig karaktar skall detta
berdknas.

Finns det kostnadsberékningar for hela berdrda foretagskollektivet?
e Kostnaden for hela foretagskollektivet skall séttas 1 relation
till regleringens syfte.

Har regelgivaren analyserat konkurrensfragorna?
e Konkurrensfragorna sasom forhallandet mellan olika foretag,
regioner, lander samt privat/offentligt méste analyseras for att
undvika snedvriden konkurrens.
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Goldplating

Remisstid

Simplexanalys

Administrativ borda

EU-baserat

e Vid implementering av EU-beslut maste det klart och tydligt
framga om och i sé fall varfor den svenska regeln gér utover
EU beslutet.

Uppgér remisstiden till minst tre veckor?
e Enremisstid pd minst tre veckor ar skéligt for att
remissinstanserna skall hinna behandla &rendet och inkomma
med synpunkter av bra kvalitet.

Har regelgivaren gjort en s.k. simplexanalys?
o Skyldighet enligt forordning att genomfora simplexanalys pd
samtliga lagforslag som berdr smé foretag. 98 % av Sveriges

foretag har mindre én tjugo anstéllda

Hur kommer forslaget paverka foretagens administrativa bérda?
e NNR gor en kvalitativ bedomning av hur forslaget kommer att
paverka den administrativa bordan.

Har forslaget sitt ursprung i nagra EU regler?
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NNRs medlemmar

BIL Sweden

Fastighetsdgarna Sverige
Finansbolagens Forening
Fondbolagens Forening

Foretagarna

Kooperationens Forhandlingsorganisation
Lantbrukarnas Riksférbund

Svensk Industriférening

Svenska Bankforeningen

Svenska Fondhandlareforeningen
Svenska Handelskammarforbundet
Svenska Petroleum Institutet
Svenska Tidningsutgivareforeningen
Svenskt Naringsliv

Sveriges Forsdkringsforbund





