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Sammanfattning

Regler behovsi et fungerande samhélle och de finns for en mangd olika andamal. For foretagen
innebér det att de maste folja en mangd regler inom olika omraden. Flertalet av reglerna som
beror foretagen stéller olika former av krav som kan innebéra att de maste leverera information,
betalain skatt och upprétta handlingsplaner. Dessa krav brukar bendmnas administrativ borda.

Regeringen gav i oktober 2003 46 myndigheter uppdraget att utvardera sina regelverk och till
regeringen redovisa forslag pa olika atgarder som kan minska foretagens administrativa borda.
Uppdragen ingdr i regeringens handlingsprogram for att forenkla for foretagen. Bakgrunden till
myndighetsuppdragen &r riksdagens bestalIning frén december 2002 att regelverken som ror
foretagande ska gas igenom for att identifiera och ta bort onddiga och krangliga regler.

Naringslivets har under flera decennier arbetat for att astadkomma forenklingar inom olika
regelomraden. Om regelverken kan utformas pa ett mer andamalsenligt sétt kan foretagen agna
mer tid och resurser till sin priméra verksamhet. Internationellt har regelforenkling blivit allt
mer uppméarksammat, i flera lander arbetar man aktivt for att gora det enklare for féretagen. |
denna rapport har Svenskt Naringsliv tillsammans med Naringslivets Regelnamnd (NNR) gatt
igenom 44 av de 46 myndighetsrapporterna. Syftet med var genomgang ar att kortfattat ge en
bild av vilka atgarder som myndigheterna vill genomféra samt en 6versikt 6ver hur
myndigheterna levererat det som regeringen bestéllt.

Var genomgang visar att uppdraget tolkats mycket olika av myndigheterna och att ambitionen
skiljer sig mycket at. Rapporterna varierar fran nagra fasidor till 6ver 100 sidor. Det vanligaste
forslaget myndigheter for fram &r att fler blanketter ska finnas tillgangligt elektroniskt och &ven
att mer information ska finnas tillgangligt for foretagen pa myndigheternas hemsidor. Dessa
forslag kommer i liten man innebéra | &ttnader for foretagen men vi hade velat se en kritisk
granskning om alla uppgifter verkligen behtvs. Denna kritiska granskning forekommer néstan
inte alls. Trots att blanketter finns pa natet maste foretaget fortfarande ta fram och leverera
uppgifterna. Ett annat anmérkningsvart resultat & att bara 48 % av myndigheterna har haft
samrad med foretradare for naringslivet. Om sa fa myndigheter inte vill bilda sig en uppfattning
av vad foretagen upplever som problematiskt blir det mycket svart att identifiera vad som anses
vara”onddiga och krangliga regler”.

Nar det géller positiva resultat vill vi sarskilt framhdlla Jordbruksverket, Lakemedel sverket och
Raddningsverket som levererat mycket ambitidsa rapporter med ett flertal konkreta forslag pa
atgarder som verkligen kan innebéra léttnader for berérda foretag. Vi onskar att alla
myndigheter visat samma ambitioner och framétanda. Vi ger med anledning av det vi funnit i
handlingsplanerna foljande forslag for det fortsatta regelférenklingsarbetet i Sverige:

Samarbetet mellan myndigheter och ansvariga departement maste forbéattras
Samarbetet mellan myndigheter behdver forbéttras.

Sétt upp ett métbart mal for arbetet

Inrétta en regel ombudsman

Uppraétta ett institut som ska granska regelarbetet kontinuerligt.

Meddela redan nu nér nasta handlingsplan ska tas fram och att de atgarder som tagits
frami de nuvarande planerna da ska vara genomférda.

ouk~wdE
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Inledning

Att ga vilse ar ett stt att lara sig hitta
(Afrikanskt ordsprak)

Forenkling av nya och existerande regler som berdr foretag har under flera decennier varit en
prioriterad fraga for néringslivets organisationer och dess medlemmar samt &ven funnits med pa
den politiska agendan under en langretid. For foretagen & det mycket angelaget att minska den
tid och de resurser de lagger paatt folja olika regel verk och dess krav. Kan tid och resurser
frigbrasi foretagen kan de utnyttjas till mer produktivainsatser. Regler behovsi et fungerande
samhélle men det géller att i storre utstrackning minimera effekterna for berorda foretag. Fragan
om enklare regler har under senare ar fétt allt storre fokus i manga lander till f6ljd av den 6kade
globaliseringen och insikten om att utformningen av regelverken paverkar
tillvaxtforutséttningarna och det nationella valstandet. Genom allt 6ppnare marknader for arbete
och kapital blir &ven utformningen av regelverken konkurrensutsatt.

Fleralander har pa senare & insett betydelsen av et konkurrenskraftigt regelverk. | framforallt
Holland, Danmark Storbritannien och Norge pagar arbetet med att minska de administrativa
bordorna for foretag. For att upprétthalla konkurrenskraften &r det viktigt att ocksa Sverige
prioriterar detta arbete.

| Sverige har det under senare &r tagits flera viktiga steg mot en mer heltackande politik for att
kunna fatill stand atgarder som kan minska foretagens kostnader till f6ljd av kraven i olika
regelverk. Dessa kostnader brukar kallas for administrativ borda. Undersokningar har
genomforts for att forsdka kvantifiera dessa kostnader. | den mest omfattade studien som gjorts
kom OECD 2001 fram till att kostnadernai for foretagen i Sverige uppgar till ca 50 miljarder
kr/ar. Métningen omfattade regel verken pa miljo-, skatte- och arbetsmarkandsomradet.

| oktober forra dret fick 46 myndigheter uppdraget att ga igenom sina regel verk och ta fram en
handlingsplan med &tgérder for att minska den administrativa bordan for foretag. Uppdraget
redovisades till ansvariga departement den 10:e mgj i ar och fére midsommar ska den kompletta
redovisningen presenteras for regeringen.

Svenskt Néringsliv har tillsammans med Néringslivets Regelndmnd (NNR) granskat
handlingsplanerna fran 44 (se bil. 1) av de 46 myndigheter som fatt regeringens uppdrag.
Myndighetsuppdragen ingdr i regeringens handlingsprogram for att minska foretagens
administrativa borda. Regeringen har fran riksdagen i december & 2002 fatt uppdraget att gora
denna genomgang for att identifiera” onddiga och krangliga regler” som beror foretagen.

Syftet med denna rapport ar kortfattat att ge en bild av vilka forslag som myndigheterna vill
genomfora samt en Gversikt dver hur myndigheterna levererat det som regeringen bestéllt
genom uppdragen.

Rapporten innehdller en redovisning av vad myndigheterna levererat i forhdllandetill den
bestallning som regeringen gjort. Dérefter presenteras en analys med kommentar av
naringslivets syn pa de foreslag som myndigheterna lamnat och forslag pa vidare atgarder.

Samma uppdrag som beskrivs ovan har ocksa getts till samtliga departement inom

regeringskandliet. Rapporten begrénsas dock till att studera myndigheternas handlingsplaner. |
skrivande stund &r inte departementens rapporter tillgangliga for utvardering.
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Metod

Vi har i var rapport studerat 44 av de 46 myndigheters handlingsplaner som regeringen
beslutade skulle tas fram. Rapporterna redovisades till respektive departement den 10 maj och
presenteras for regeringen den 24 juni. Arbetet med att ta fram handlingsplaner har ocksa
genomforts pa departementen. De rapporter som tagits fram dar betraktas fortfarande som
arbetsmaterial och vi har inte fatt ta del av dem. Darfor &r analysen begréansad till att omfatta det
arbete som inblandade myndigheter har utfort.

Néar vi planerade analysen valde vi att utga frén den handledning som Naringsdepartementet tog
fram och som skulle anvéndas som en hjélp i arbetet. | den handledningen presenteras ett antal
omraden som uppdraget berdr och som myndigheterna ska ga igenom. Utifran de har omradena
formulerade vi sex kriterier som vi sedan har bedomt rapporterna ifran. Kriterierna har varit
foljande:

1. Innehdler rapporten forslag till forenklingar alternativt borttagande av foreskrifter eller
allmanna rad?

Innehaller rapporten forslag som innebér ett minskat uppgiftdamnande for foretagen?
Innehaller rapporten forslag pa hur samarbetet med andra myndigheter kan forbéattras?
Innehaller rapporten forslag pa hur myndighetens servicetill foretagen kan forbattras?
Har myndigheten samratt med néringslivet nér de utarbetat rapporten?

Innehaller rapporten forslag pa hur forenklingsarbetet ska genomforas efter inlamnandet
av rapport till ansvarigt departement?

ok wWN

Vi har l&st igenom alla rapporter och bedomt om de behandlar ovan listade kriterier. Vi har inte
vérderat de olika kriterierna mot varandra utan bara forsokt uttolka om de alls behandlas i
rapporten eller inte.

Vi har i vér analys inte beaktat vilken verksamhet eller storlek som den enskilda myndigheten
har. Det kan tyckas oréttvist men vi ville gora en fullstandig och likvéardig genomgang for att se
hur de olika myndigheterna tolkat det uppdrag de fatt relaterat till andra myndigheter. En
ytterligare avgransning &r att vi inte har gatt in och studerat eventuella sakférslag eller enskilda
tekniska |Gsningar. En vasentligt djupare analys &@n var behovs for att kunna gora sddana
kommentarer.

Vi har i den hér rapporten valt att inte g in och kommentera varje enskild myndighet och varje
enskild rapport. Det & inte syftet med den hér rapporten. Istéllet har vi forsokt géra en samlad
bedémning av hur inblandade myndigheter har utfort arbetet med att ta fram handlingsplaner
samt hur de har tolkat regeringens uppdrag.

Rapporten gor inget ansprak pa att vara en statistisk analys utan de enda siffror vi redovisar &

hur stor anddl av rapporterna som avhandlar de olika kriterierna. | 6vrigt &r rapporten en
kvalitativ studie baserad pa forfattarnas tolkningar av rapporternas innehall.
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Genomgang — vad innehaller rapporterna?

Analysen har gjorts utifran hur val de olika rapporterna behandlar de kriterier som vi har stallt
upp. Eftersom kriterierna har hamtats fran den handledning som Néringsdepartementet tagit
fram har var utgangspunkt varit att alla rapporterna borde ha behandlat alla kriterier eftersom de
ingdr i uppdraget. Vi kan dock konstatera att tolkningen av uppdraget skiljer sig rejalt & och det
& famyndigheter som behandlar alla kriterier i rapporten. Tabellen nedan visar hur stor andel
av myndigheterna som behandlat de kriterier vi satt upp.

Tabell 1. Andel myndigheter som behandlat bedémningskriterierna
Kriterier Andel myndigheter

Innehaller rapporten forslag till forenklingar
alternativt borttagande av foreskrifter eller

allméanna rad? 61 %
Innehaller rapporten forslag som innebar ett

minskat uppgiftslamnande for foretagen? 39 %
Innehaller rapporten forslag pa hur samarbetet

med andra myndigheter kan forbattras? 32%

Innehaller rapporten forslag pa hur
myndighetens service till foretagen kan

forbattras? 66 %
Har myndigheten samréatt med néringslivet nar
de utarbetat rapporten? 48 %

Innehaller rapporten forslag pa hur
forenklingsarbetet ska genomforas efter
inlAmnandet av rapport till ansvarigt
departement? 43 %

Nar vi gatt igenom rapporterna har vi kunnat konstatera ndgra aterkommande saker. Det forsta
vi har méarkt & hur olika myndigheterna har tolkat regeringsuppdraget. Nagra myndigheter har
varit oerhdrt ambiti 6sa medan andra har gjort mycket lite. Bland de myndigheter som vi anser

har gjort ett bra arbete mérks Jordbruksverket, Raddningsverket och Lakemedel sverket.

En annan observation vi gjort & att tilltron till digitala verktyg & mycket stor. Ominga andra
fordag presenteras sa finns det alltid flera forslag som innebar en digitalisering av blanketter
och dylikt som man havdar ska underlétta for foretagen. Det verkar som om manga myndigheter
har tolkat behovet om att minska uppgiftsl@mnandet som att det & lika med att forenkla
uppgiftslmnandet. Vi hade gérna sett en mer kritisk vardering om den information som begérs
in verkligen behovs. Att blanketten finns tillganglig elektroniskt innebér for oss inte ett minskat
uppgiftslmnande. Arbetet med att ta fram informationen och bearbeta den inom foretaget blir
fortsatt detsamma aven om 6verforingen till myndigheten forandras.

Det har & detva huvudinslagen i handlingsplanerna. De varierar fran en sidas langd till 6ver
100 sidor. Detta &r till viss del naturligt da olika myndigheter har olika stora regelverk som de
arbetar med. | nagrafall &r det tyvarr tydligt att myndigheten inte tagit uppgiften pa sarskilt stort
alvar. En myndighet skriver redan i forsta stycket att ” efter genomgang av alla foreskrifter och
allménna rad kan vi inte finna nagon som ger omotiverad administrativ borda for foretagen” .
Att sd enkelt och utan vidare analys avfarda allareella méjligheter for att underlatta for
foretagen visar att viljan till att finna nya |Gsningar och att forbéttra for foretagen uppenbarligen
saknas. Paflerahdll ar det likadant och i vissa rapporter sd &r det enda forslaget vi kan hitta att
myndigheten ska forsoka forenkla spraket i nagon enstaka blankett. Ett projekt som beréknas ta
hela 2005 att genomfora.
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Att ta s har latt pa foretagens konkurrensm6jligheter tycker vi &r oroande. Hapnadsvackande &r
ocksa att inte ens hélften av myndigheterna har samrétt med naringslivet da de utarbetat sina
handlingsplaner!

Var analys visar att det &r langt ifran alla myndigheter som har gjort en fullstandig genomgang
av foreskrifter och allméanna rad utan de redovisar att den planeras. | & mindre utstréckning har
den genomgang som gjorts resulterat i forandringar alternativt forenklingar och borttagande. |
defall en foreskrift tagits bort har det ofta berott paatt den till f6ljd av lagandringar blivit
obsolet. Nagon myndighet har efter genomgang beslutat ta fram en ny foreskrift i syfte att
forenkla for foretagen. Det &r ett ndgot annorlunda resultat av genomgangen men vi tolkar det
positivt da man har identifierat en brist i det nuvarande regelsystemet och bestamt sig for att
atgarda denna.

Vi vill har pdpeka att &ven om den stora textmassan och volymen av regler i sig & betungande
sA & det av underordnad betydelse. Det &r viktigare att reglerna & andamalsenliga och att
regelforenklingsarbetet fokuserar painnehallet och de krav som stélls. | detta fall &r det
Luftfartsverket som beslutat sig for att ta fram en ny foreskrift och vi tycker inte det ar fel sa
lange foreskriften levererar det som utlovas.

En stor del av rapporterna redovisar att samarbetet mellan svenska myndigheter fungerar daligt.
| fleraav rapporterna konstateras att det finns ett samarbete med annan myndighet men nastan
inga kommentarer gors om detta kan forbéttras dler utvecklas. Den sektorisering som préglar
svenskt myndighetsvasende lyser igenom i rapporterna.

Raddningsverket (SRV) tog tidigarei ar ett initiativ for att astadkomma redlla forandringar pa
HM S-omrédet (Halsa, Miljo, Sakerhet). Genom att samla ett stort antal myndigheter som alla
har verksamhet inom detta omréde ville man enligt norsk forebild se om det fanns majligheter
att utveckla ett liknande samarbetei Sverige. Tyvarr verkar initiativet till del ha runnit ut i
sanden da det & fa myndigheter som valt att ga vidare i samarbetet. Var tolkning &r att andra
myndigheter struntade i SRV :sinitiativ nér arbetet blev konkret och verkligt. Forhoppningsvis
kommer ansvariga departement stétta SRV i det vidare arbetet med att forenkla pA HM S-
omradet. | Norge har man gjort stora framsteg nar det géller att goraregelverket pa omradet
vasentligt mer 6verskadligt och enkelt att tatill sig for foretagen. En rapport som SRV
publicerat (Svedung, Huth Jan 2004) visar att det finns mgjligheter till forenklingar pa omradet
utan att s8kerheten &ventyras.

Famyndigheter har i sitt arbete tagit hjalp utifran. Vi ser att de fA myndigheter som har anlitat
extern konsulthjalp kommit mycket [angt i sitt arbete. Det ger en signal om att detta & nagot
som myndigheten vill satsaresurser pd samt att man prioriterar fragan. Myndigheten blir
genomlyst pa et bra sétt nér nagon utifran far géra genomgangen tillsammans med
myndighetens egna tjansteman. Jordbruksverket ar en myndighet som har arbetat pa det séttet
och deras resultat ar mycket positiva. Vi tror att fler myndigheter skulle kunna komma langt
genom att anlita extern hjalp och i stérre utstréackning konsultera mer med néringdlivets
organisationer.

En annan observation vi gjort & franvaron av dialog mellan myndigheten och det ansvariga
departementet. Myndighetens foreskrifter bygger pa lagar och férordningar och det &r inte séllan
som departement inte forstar vilka konsekvenser en regel far for foretagen som ska folja dem.

Vi anser att myndigheterna maste kanna ett ansvar for hur regler tillampas vid tillsyn samt for
vilka effekter det far for foretagen. Myndigheten maste vara departementens kénselsprét mot
naringslivet och rapporteratillbaka till departementen nar reglerna slér fel. Vi vet att det gors
men att det & ovanligt att myndigheter begér lagandringar hos sina departement. Tyvarr & det
ocksa manga ganger sa att lagandring begérs enbart nér den egna majligheten till tillsyn eller
forelagganden inte upplevs varatillrackliga. Vi anser att det mastetill et béttre samspel mellan
myndigheter och ansvariga departement och att det i storre utstréckning ska komma 6nskemal
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om lagandringar dven da det &r foretagens verksamhet som berdrs. Genom att Regeringen inte
vill redovisa de olika departementens forslag offentligt blir det omagjligt att bedoma eller
kommentera det slutliga resultat som foretagen kan forvéanta sig till foljd av denna
regelgenomgang.

Manga rapporter vi har last ger utsagan att foreskrifterna utifran det lagrum som tillampas inte
ger ndgon omotiverad administrativ borda. | mycket fafall ser vi att myndigheterna har gjort en
analys om det & en rimlig borda som faller pa foretagen eler om det finns majligheter att
forenkla men att det da kravs en lagandring. Vi ser garna att uppdragen utvecklas pa det har
omradet da nésta handlingsplan tas fram. Regeringen maste uppmuntratill en béttre dialog
mellan myndigheter och departement sa att forenklingar kan goras for foretagen.

Eftersom det saknas incitament for myndigheterna att arbeta pa ett mer resultatinriktat sétt an
idag &r det viktigt att regeringen ger signaler om att stérre samordning krévs mellan
myndigheter och mellan myndigheter och departement. Departementen maste ocksa i storre
utstréckning lyssna till de signaler som myndigheterna ger da ett regelverk behover forandras.
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Kommentarer — vad maste handa harnast?

Inom néringslivet ser vi fram emot den handlingsplan som regeringen ska ldgga frami host. Det
arbete som myndigheterna har gjort under varen gor oss, trots att vi riktar kritik, forsiktigt
optimistiska. Men vi ser ocksa behovet av att regeringen maste varatydligarei uppdragen
gentemot myndigheterna i framtiden. Var analys har visat att de myndigheter som har deltagit i
arbetet har tolkat uppgiften valdigt olika. De har ocksa visat upp olika ambitioner i sina
redovisningar.

Den analys vi har gjort visar att det nu paborjade arbetet maste fortsétta. | nasta omgang maste
regeringen ge tydligare riktlinjer for vad myndigheterna ska uppnd. Det kan ocksa vara aktuellt
att differentiera uppdragen till olika myndigheter nasta gang. Regelforenklingsarbetet i Sverige
har antligen borjat fa den uppmérksamhet det fortjanar. Det & langt kvar till arbetet pa detta
omrade verkligen &r effektivt och till det borjar ge resultat. Den handlingsplan som regeringen
ska lagga fram i host &r dock ett steg i rétt riktning. Det géller att fa upp tempot sa att foretagen
och Sverige kan fa de lattnader som sa val behovs. Inte minst ar detta viktigt med tanke pa att
fleralander inom EU arbetar hart och systematiskt med att forenkla for foretagen. Med béttre
konkurrensméjligheter far svenska foretag béttre mojligheter att véxa och leverera bade
syssdlsattningstillvaxt och et okat valstand.

Vad behdvs da for framtiden?

Naringslivet foreslar att regeringen skapar ett oberoende institut med forebild i Hollands Actal.
Rollen for detta ingtitut ska likna den som Actal har i Holland (www.actal.nl) som innebér en
extern granskning samt rad och stod till statsforvaltningen. Det innebar att det &r en oberoende
granskare av det arbete som bedrivsi departement och myndigheter. Institutet bor vara en 1ank
mellan Néringsliv och stat samt ha et t&tt samarbete med SimpL ex.

Ett svenskt Actal skulle ocksa kunna hjalpartill och ta bort den sektorisering som rader inom
svenskt myndighetsvasende. | var analys av handlingsplanerna finns for lite av forslag som
innebér et utdkat samarbete mellan myndigheter. Det rader fortfarande for stor tilltro till att
"gélv &r baste drang”. Regeringen bor sétta storre press pA myndigheterna att samarbetai storre
utstréckning @n vad som gors idag. Framforallt inom omradena informationsinsamling,
tillstandsgivning och tillsyn. Ett institut av denna karaktar skulle &ven |6pande kunna genomfora
utvarderingar av olika regelverk med hjalp av experter fran olika omraden. Vi ifragasétter
dagens princip dar regering och myndigheter utvarderar sig sjdlva och deregelverk som de
skapat. Detta kan inte betraktas som "god redovisningssed".

Forslagen som presenteras ovan &r viktiga att genomfora om vi ska fa en hogre kvalitet i
regelforenklingsarbetet. Dagens arbete med konsekvensanalyser enligt Simplexférordningen
(1998:1820) har visat sig otillrackligt och ger séllan kostnaddléttnader for foretagen. NNR som
sedan ett par ar utvéarderar konsekvensanalyserna konstaterar att det rader stora kvalitetsbrister
(Tabell 2). Detta bekréftas i en rapport som Naturvardsverket nyligen publicerat (Ekonomiska
konsekvensanalyser i myndigheternas miljGarbete, 2004-06-15). Verket konstaterar att over
90% av analyserna utférs av egen personal och att endast en femtedel av denna personal har
ekonomisk utbildning. De konstaterar jalvai sin genomgang att det inte laggs sarskilt mycket
tid pa konsekvensanalyser samt att kvaliteten ar bristfallig. Dartill framhdlls att flera
departement inte heller & ndjda med kvaliteten i de analyser som presenteras. For 0ss innebar
detta att inr&ttandet av ett kontrollinstrument har mycket hog prioritet om
regelforenklingsarbetet i Sverige ska ge kunna leverera verkliga forenklingar. Ett
kontrollinstrument skulle kunna fungera enligt modellen vi beskriver ovan. Ytterligare ett
argument varfor detta &r viktigt ar resultatet att enbart knappt hélften av myndigheterna har
samratt med naringslivet. Utan samrad kommer kvaliteten i det arbete som utfors varalag aveni
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fortsattningen. Ett kontrollinstrument kan ocksa driva pa samraden mellan naringslivet och de
offentliga forvaltningarna.

Tabell 2 Kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse 2003 jamfort med 2002 (andel i procent)

2003 | 2002 2003 | 2002
1. Sammanfattning 64 49 6. Kostnader/foretag 7 4
2. Tidigareregler 56 55 7. Totala kostnader 5 4
3. Alternativen beskrivna 37 26 8. Konkurrensaspekten belyst 20 9
4. Tidig konsultation 36 30 9. Goldplating 3 5
5. Antal foretag 9 6 10. Remisstid 64 55
11. Simplexanalys 51 47

Kéalla: NNR 2003

Dessutom maste samarbetet mellan myndigheter och ansvariga departement utvecklas.
Myndigheterna maste i stérre utstrackning foresla lagandringar och fortydliganden da deinte
har egna verktyg som &r tillrackliga for att forenkla for foretagen. Myndigheterna & de som
arbetar narmast foretagen och de kan ocksa darmed béttre skaffa information om vad som inte
fungerar vid tillampning av befintlig lagstiftning. Vi ser tyvarr mycket lite av sddana hér forslag
i de handlingsplaner som nu &r framtagna.

Regeringen behtver ocksa séitta upp ett matbart mal dar man redovisar hur mycket kostnaderna
ska sankas for foretagen. | Holland och i Danmark har respektive regeringar satt upp mal som
innebér att foretagens kostnader for de administrativa bordorna ska sénkas med 25%. Vi
uppmanar regeringen i Sverige att snarast géra detsamma.

Ett mal som méts behdvs for att motivera myndigheterna att faktiskt genomfoéra de nu framtagna
handlingsplanerna. Nutek har parallellt med 6vriga myndigheters arbete med att ta fram
handlingsplaner vidareutvecklat och testat den métmetod som I TPS presenterade forra aret
(Fordag till metod att méta foretagens administrativa borda till féljd av regelverken, ITPS
2003). Metoden méter kostnaden for de administrativa boérdor som foéretagen drabbas av.
Resultaten &r positiva och for forsta gangen kan vi nu méata konsekvenserna av
forenklingsarbetet. Tillsammans med métverktyget kommer man att effektivt kunna studera
forandringarna av nuvarande och nya regler. Metoden medger att vi kan utrycka forandringarna
i kronor och vad det innebdr for féretagen. Vi & medvetna om att det kommer att ta ett tag innan
hela det svenska lagrummet blivit foremal for en kostnadsberakning men vi anser inte att det &
nagot argument for att inte sétta upp ett mal. Regeringen kan redan nu sétta upp ett Gvergripande
mal och i takt med att lagomraden méts kan man anpassa malet efter detta for de enskilda
departementen och myndigheterna.

Naringslivet har tidigare foreslagit att man ska koncentrera sig pa de stora regelverken, miljo-,
arbets- och skattelagstiftningarna. Dessa omraden ar de som sté&r for merparten av de
administrativa kostnaderna i foretagen. Nutek har gjort ett bra arbete under varen nér de har
fardigutvecklat den berdkningsmetod som anvéants i bade Holland och Danmark tidigare. Att
den nu kommer till anvéndning i Sverige ser vi som mycket positivt.

Det arbete som nu paborjats & en bragrund att sta painfor fortséttningen. Myndigheter Gver
hela Sverige kommer under de nérmaste aren att ga igenom sina regelsamlingar och
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forhoppningsvis kommer det att ge resultat for foretagen. Vi inser dock att arbetet med
regelforenklingar & mycket langsiktigt. Det steg som tagits i och med de nuvarande
handlingsplanerna har fokuserat mycket pa forbattrade 1T-stod och tillganglighet genom att
digitalisera mycket av den informationshantering som sker pa myndigheterna.

Nasta steg maste fokuseras mot reglerna som sadana. | var analys ser vi att det & mycket fa
forslag som innebér et borttagande av foreskrifter eller ett minskande av uppgiftslamnandet.
Detta & den stOrsta bristen i det arbete som nu har utforts, men vi hoppas att detta ska bli fokus i
nasta handlingsprogram som vi anser maste komma senast under 2006.

Vi tror att regeringen delar var syn att regelforenklingsarbetet &r et langsiktigt arbete. Det far
dock inte betraktas som sa langsiktigt att ingenting gors. Enligt det beslut som riksdagen fattade
i december 2002 s ska den administrativa bordan minskas vasentligt for foretagen under
innevarande mandatperiod. Med de resultat som vi kunnat sei denna analys blir inte detta fallet,
utan de faktiska resultaten kommer att |&ta vanta pa sig.

Som avslutning vill vi ge regeringen nagra medskick infor det fortsatta arbetet med att forenkla
for svenska foretag.

Samarbetet mellan myndigheter och ansvariga departement maste forbéattras
Samarbetet mellan myndigheter behdver forbéttras.

Sétt upp ett métbart mal for arbetet

Inrétta en regel ombudsman

Uppraétta ett institut som ska granska regelarbetet kontinuerligt.

Meddela redan nu nér nasta handlingsplan ska tas fram och att de atgarder som
tagits frami de nuvarande planerna ska da vara genomférda.

ourwdpE

Sammantaget bygger varaforsag pa att arbetet med att forenkla for foretagen i Sverige maste fa
en an béttre styrning och hogre prioritet. SimpL ex-gruppen inom Naringsdepartementet som
idag har ett stort ansvar behover fa et starkare stod. Vi ser att gruppen i framtiden borde bli en
egen enhet och inte som nu vara placerad inom néringslivsenheten pa Naringsdepartementet.
Som en egen enhet skulle den garna kunna vara placerad direkt under statsradsberedningen samt
ha en egen ansvarig statsekreterare som déarmed kan ge forenklingsarbetet den tyngd och ett
ansikte som det behGver inom regeringskansliet.

Skulle forandringar enligt vart fordag ovan inte genomforas skulle en annan form av
kontrollfunktion kunna vara mgjlig. En regelombudsman med ansvar for utvérdering och
kontroll av forenklingsarbetet skulle kunna fungera som en ”light-variant” av den hollandska
Actal-modellen. Jordbruksverket for fram ett sant forslag i sin rapport och vi stoder det fullt ut.

Att forenkla for svenska foretag & nodvandigt om de ska kunna fortsétta konkurrera pa en
internationell marknad. Manga lander i Europa har insett detta och det arbetas intensivt pa
manga olika hall. Inte minst nagra av de nya medlemslandernai EU &r intresserade och ligger i
startgroparna att komma igang. Sedan riksdagen tog sitt beslut i december 2002 har mycket
positivt hant i Sverige men manga delar saknas fortfarande innan det finns en effektiv pagaende
process som ger resultat ute pa foretagen. Den svenska handlingsplanen som ska presenteras i
host kommer att bli ett viktigt instrument i forenklingsarbetet. Det & dock viktigt att komma
ihdg att arbetet inte Slutar dér, utan det & dags att borja ténka pa nasta steg. | Norge & man inne
pa sin tredje handlingsplan och det ar forst nu som de anser att arbetet borjat ge reella resultat
och vara verkligt effektivt.

Med deforslag som vi for frami den har rapporten tror vi att Sverige kan bli riktigt duktiga pa

att forenkla for foretagen och ge dem en god méjlighet att gora det de &r duktiga pa. Namligen
att driva och utveckla sina foretag och darmed skapa véstand i Sverige.
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Vi vill avsluta rapporten pa samma sétt som vi borjade och som vi tycker speglar arbetet med att
forenkla for foretagen. Vi har papekat behovet av uthdllighet och att arbetet bedrivs
kontinuerligt. Lao Tzu:s ord beskiver det arbete som nu har utforts mycket tréffande nér han
sager ” Aven en lang resa borjar dar fotterna star” .

Hakan Hillefors Tomas L6ov
Ansvarig regelforenklingar Handl&ggare
Svenskt Néringsliv Naringslivets regelnamnd
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