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Sammanfattning

Fragor om regelforenkling ligger fortsatt hogt pa foretagens dagordning. Det finns mycket tid
och resurser som skulle kunna sparas om riksdagen och regeringen beslutade om forenklingar,
minskade regelkostnader och minskat uppgiftsamnade. Detta framkommer i arets
Regelindikator fran Naringsivets Regelndmnd, NNR.

NNRs regelindikator ar 2006 visar att 53 % av de granskade regelforsagen som beror
foretagen innebar en 6kad borda for foretagen. Endast i 20 % av fallen innebér fordagen en
minskning av bordan. | en annan undersdkning som presenterats tidigare i ar av NNR visar att
antalet blanketter som foretagen maste lamnain till myndigheterna har ékat med 29 % till
totalt 94 miljoner sedan 1999.

NNR har aven granskat de konsekvensanalyser som regelgivarna ar skyldiga presentera
tillsammans med sina regelforslag som ber¢r foretagen. Sammanfattningsvis kan NNR
konstatera att kvaliteten pa konsekvensanalyserna generellt & mycket 1ag och nivan har t o m
forsamrats fran foregaende &rs redan |8ga niva. Exempelvis anges foretagens regel kostnader
endast i 15 % av fallen och de totala kostnaders for reglerna anges endast i atta % av de
granskade drendena. NNR bedomer att de framsta orsakernatill den l&ga kvalitén &r ett
spretande regelverk som tolkas olika, avsaknaden av en kvalitetskontroll med majlighet till
stoppmekanism om analysernainte & av godkand kvalitet samt att bed utsfattarna inte
efterfragar analysernai tillrackligt hog utstrackning. Konsekvensanalyserna &r det viktigaste
instrumentet for att avgora hur ett nytt regelfordag paverkar kostnader och effekter.

EU stér for narvarande for omkring 44 % av foretagens nyaregler. Ett regelverk ar generellt
enklare an 25 olika och Sverige maste vara padrivande arbetet med att forenkla detta
regelverk.

| den Gvergripande beddmningen av regelforenklingspolitiken under den innevarande
mandatperioden konstaterar NNR att riksdagen aldrig tidigare har beslutat om ett s ambitiost
regelforenklingsarbete och regeringen har tagit ett antal positiva initiativ. Tyvarr har
resultaten an sa lange uteblivit pga att regeringens handlingsprogram, sa hér langt, &
ofullstandigt, da det saknas Gvergripande kvantitativa mal for arbetet och konkreta
genomgripande regelférenklingsforslag.

NNR ser denna utveckling som bekymmersam for foretagarna och féreslar darfor foljande
atgarder:

Anta ett 6vergripande ambitiost mal for hur mycket foretagens administrativa
regelkostnader ska minskas med i Sverige fram till & 2010. Malet ska &tfdljas av en
tidsplan- och handlingsplan med konkreta regelforenklingsforslag for hur och nér
mden ska uppnas.

Infor ett enhetligt regelverk for konsekvensanalyser som omfattar allaregelgivare.
Infor samtidigt en stoppmekanism nar regelforsiagen inte innehdller en godkéand
konsekvensaralys.

Regeringen maste vara mer padrivande i EU nér det géller regelforenklingsarbetet,
inte minst nér det géller konsekvensanalyser och konkreta férenklingsforsag.
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1 Inledning

Regelforenkling star hogt upp pa foretagens onskelista for ett béttre néringslivsklimat, kad
tillvéxt och forbattrad konkurrenskraft. Bara att administrera det statliga regelverket bedoms
kosta foretagen minst 60 miljarder kr per &r.

Regelforenkling har under de senaste aren blivit en viktig néringspolitisk fraga. Ett antal
atgarder har vidtagits for att forbéttra arbetet med dessa fragor i Sverige. Exempelvis har
foretagens administrativa kostnader for att hantera miljo-, jordbruk-, arbetsrétts och
arsredovisningslagstiftning métts liksom delar av skattelagstiftningen. Flera andra viktiga
omréden sasom livsmedelslagstiftning, statistik samt plan- och bygglag star pa tur att métas.
Regeringen har satt upp vissama for att minska kostnaderna fér négra omraden men det
saknas fortfarande ett Gvergripande mal for att minska de administrativa kostnaderna.

NNR har sedan 2002 presenterat rapporter som redovisar resultaten fran uppféljning av
kvaliteten i de &renden som inkommer till NNR. Syftet med denna uppfdljning &r att studera
hur regeringskandliet, myndigheter och statliga utredningar foljer de krav som finns pa att
redovisa en konsekvensanalys i samband med fordlag till nya eller andrade regler som beror
foretagen. Underlaget for Regelindikator 2006 har i likhet med foregéende & hamtats fran
NNRs kvalitetsdatabas. Har beddms férdag till nya eller &ndrade regler som ror foretag
utifran hur myndigheter, regeringskandliet och statliga kommittéer tillampar de olika krav
som finns i forordningarna om konsekvensanalyser.

NNR anser att rétt utforda konsekvensanalyser bidrar till ett battre underlag for
beslutsfattande och underléttar arbetet med en reducering av foretagens kostnader for olika
regelverk. NNR presenterar darfor i arets indikator ett flertal dtgarder for att forbéttra
myndigheters och departements arbete med konsekvensanalyser.

Denna rapport behandlar forutom konsekvensanalysernas kvalitet aven den svenska

regelfo renklingspolitiken under innevarande ar (kapitel tre) och sammanfaller
regelforenklingspolitiken under mandatperioden (kapitel fyra). Rapporten behandlar ocksa
myndigheternas krav pa uppgiftd amnande fran foretagen (kapitel fem). NNR pekar har pa ett
antal &garder som kan vidtas for att underldtta och minska foretagens kostnader for bl a
uppgiftddmnande. Slutligen berdrs regelforenklingsarbetet inom EU och OECD (kapitel sex).



2 Regdindikator 2006

NNR har arligen med start & 2002 presenterat rapporten Regelindikator. Rapporten foljer upp
nyaregelfordag dar syftet med uppfdljningen &r att i grova drag fa kunskap om kvaliteten pa
konsekvensanalyserna och om det sker ndgra forandringar dver tiden. Metoden ger ingen
vetenskaplig exakthet och darmed skall inte for stora vaxlar dras av sma forandringar.

Arets rapport bygger p& samma metodik som tidigare &. Den innebér att vi systematiskt
forsoker att bedoma kvaliteten pa inkommande forslag till nya eller andrade foretagsregler
fran myndigheter, statliga utredningar och regeringskansliet. Resultaten av den fortsatta
uppfoljningen presenteras nedan. SammanstalIningen for 2006 grundar sig pa ca 150 forslag
till nya eller andrade regler frén departement, statliga utredningar och myndigheter. Arendena
gdller perioden juli 2005-magj 2006. | bilaga ett ges en kortare forklaring till de
fragestaliningar som NNR bedomer i varje arende.

For att kunna beddma kvaliteten och omfattningen av alla nyaregelforslag och de problem:
och konsekvensanalyser som ska bifogas bedémer NNR underlaget utifran tolv
kvalitetsfaktorer. Flertalet av dessa utgar fran de regler som finns faststéllda i simplex- och
verksforordningarna. Vi har dven valt att laggatill nagra faktorer. For tredje aret i rad kan vi
aven redovisa om de fordag som granskats medfor 6kad eller minskad administrativ bérda for
foretagen och om forslagen beror pa antagna EU regler som skaimplementerasi Sverige.

2.1 Kvalitetsdatabasen och dess kvalitetsfaktorer for 2006

Nedan redovisas och kommenteras resultaten fran NNRs kvalitetsdatabas. | tabellen anges
andel i procent av drendena som innehaller eller uppfyller respektive kvalitetsfaktor.



Kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse 2002-2006 (andel i procent)

2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
1. Sammanfattning 84 93 77 64 49 7. Totalakostnader 8 9 5 5 4
2. Tidigareregler 75 86 79 56 55 8. 39 47 43 20 9

Konkurrensaspekten

3. Alternativen 47 53 49 37 26 9. Goldplating 4 7 6 3 5
beskrivna
4. Tidig konsultation | 42 418 35 36 30 10. Remisstid 80 86 75 64 55
5. Antal foretag 26 28 25 9 6 11. Simplexanalys 12 35 39 51 47
6. Kostnader/foretag | 15 17 7 7 4 12. Admborda:

Okad | 53 58 52
Minskad | 20 16 16
Ofdrandrad | 27 26 32

EU baserat 44 44 40

Kélla NNR

Generellt kan konstateras att den positiva trenden for flertalet indikatorer bréts 2006, jamfort
med 2005. Arets sammanstalining visar att for elva av tolv indikatorer handlar det om en
nedgang pa ett antal procentenheter. Varje rubrik foljs av enillustration i form av ett glatt,
neutralt eller ledsamt ansikte som visar NNRs beddmning av utvecklingen for respektive
indikator. Mindre forbéttringar fran en redan 13g niva ger inte en positiv bedémning.

1. Sammanfattning @)
Det finns en sammanfattning i 84 % av arendena jamfort med 93 % for 2005. NNR
konstaterar att en positiv utveckling detta & bryts och visar en viss nedgang. En
sammanfattning & en géavklarhet i varje storre &rende. Skdet till detta & att det ger
lasaren en majlighet att snabbt sétta sigin i ett &rende och bedéma vad fordaget i
realiteten behandlar. Enligt NNR ska |&sareninte behova lasa et helt fordag for att faen
uppfattning om forslagets innehdll och omfattning samt vilka som berdrs av det.

2. Tidigare regler @)
| 75 % jamfort med 86 % for 2005 finns tidigare regler redovisade. Aven har viker den
positivatrenden. For att forsta effekterna av ett forslag maste det redovisas vad den
egentliga forandringen bestar i. Om inte lasaren forstar forslaget minskar majligheten for
bertrda intressenter att bilda sig en uppfattning om férslagets konsekvenser och att
darmed lamna relevanta synpunkter. Om sa & fallet okar risken for att fordag av dalig
kvalitet antas. Forslagen kan sedan fa konsekvenser som inte finns belystai underlaget.



3. Alternativen beskrivna ©
| 47 % av arenden jamfort med 53 % for 2005 beskrivs alternativen till det presenterade
forslaget. | vissafall kan det finnas alternativ till offentlig reglering, reglernas utformning
eller delar av fordaget. Det gdller sarskilt | de fall nér fordaget har sitt ursprung i Sverige
och inte beror pa ndgot beslut som fattats i EU. NNR finner det mycket angel &get att olika
alternativ till forslaget eller delar av detsamma redovisas. Om sd inte sker skall motiven
till detta framga.

4. Tidig konsultation &
| 42 % av arendena 2006, jamfort med 48 % for 2005, finns redovisat hur
konsultation/samrad har skett med berdrda branscher och foretag. For att skapa regler
med en sa hog kvalitet som méjligt och minimera de negativa konsekvenserna for berérda
foretag anser NNR att det & av mycket stor betydelse att det pa ett tidigt stadium forsen
dialog med berérda om utformning av reglerna och vilka fordag som ar bast. Kontakter
med berérda bor aga rum innan forsaget skickas ut pa remiss. Det géller att optimera
utformningen av reglerna med hénsyn till statsmakternas intressen och foretagers
forutséttningar och situation. Med 6kad kunskap bor kvaliteten i olika regelverk forbéttras.
Det & exempelvis otillrackligt att bara skriva att " samrad agt rum med branschen”, vilket
tyvarr sker i mangafall. Det viktigai sammanhanget &r att redovisa pa vilket stadium i
processen samrad skett och vilka synpunkter som framkommit samt hur dessa beaktats vid
utformningen av forslaget. NNR anser att tidiga samrad & en nyckelfaktor for att fatill
stand regelverk med hog kvalitet.

5. Antal foretag ®
| 26 % av arendena 2006 jamfort med 28 % for 2005, finns redovisat hur manga foretag
som berdrs. NNR finner det méarkligt att inte fler fordag innehdler information om hur
manga och vilka som berdrs. For att kunna bilda sig en uppfattning om forslagets effekter
bor det enligt NNR i forslaget redovisas hur manga foretag som berdrs och deras storlek,
exempelvisi form av antalet anstéllda eller omséttning. Sadan information gor det 1ttare
att vaga olika intressen mot varandra och bedéma om forslaget stér i proportion till
problemet. | forlangningen kan man tanka sig att kraven pa problem och
konsekvensanalyser skulle kunna differentieras med hansyn till férslagets omfattning.
Denna modell tillampas i exempelvis Holland. Differentiering utifran omfattning skulle
kunna vara ett Sétt att anvanda resurserna pa ett effektivare sétt.

6. Kostnader/foretag ®
Andelen arenden dar det beskrivs vilka kostnader forslaget for med sig for ett enskilt
foretag uppgar till 15 %, vilket &r en minskning med tva procentenheter sedan 2005. For
att belysa effekterna av olika forslag @ det av central betydelse att statsforvaltningen i
storre utstrackning forsoker uppskatta kostnaderna som forslagen medfor for foretagen.
Genom att kvantifiera effekterna och uttrycka dessai kronor blir fordagens effekter
tydligare for alla parter. Idag & utgangspunkten nastan alltid ett regleringsperspektiv och i
fa arenden forsoker regelgivaren att belysa hur forslaget konkret kommer att paverka
bertrda foretag.

7. Totalakostnader ®
De totala kostnaderna finns redovisade i atta % av arendena jamfort med nio % for 2005.
For att kunna véga olika intressen mot varandra och bedéma rimligheten i olika fordag
anser NNR att det & nodvandigt att de totala kostnaderna uppskattas och kvantifieras.



Optimalt & naturligtvis att det finns redovisat bade de totala kostnaderna och vinsterna.
NNR & va8l medveten om att det finns ett flertal problem med att genomféra ” exakta”
berékningar av eventuella kostnader som ett forslag kan innebéra for berérda foretag. 1dag
finns det dock i alltfor fa arenden ndgon som helst ansats att bryta ned frégan och redovisa
vilken typ eller storlek pa kostnaderna som kan forvantas uppsta. For foretagen kan det
rorasig om alt ifran krav painvesteringar till 16nekostnader for den personal som ska
lamna den information som faststélls i fordaget

8. Konkurrensaspekten ®

| 39 % jamfort med 47 % av arendena ar 2005 finns konkurrensaspekten belyst. Denna
forandring &r negativ och storre fokus maste séttas pa forslagets konkurrensaspekter. NNR
foljer upp om det i fordaget finns beskrivet om fordaget kan fa négra effekter for
konkurrensen mellan olika aktorer, exempelvis med avseende pa foretagsstorlek,
foretagsform eller huvudman. | takt med den dkade konkurrensen fran omvérlden som
globaliseringen for med sig i praktiskt taget alla branscher finns det ské att &ven belysa
hur motsvarande regler utformasi konkurrentlanderna. | dag finns det inget krav pa att
redovisa denna fragestalining. | Holland daremot foreligger det ett krav pa att denna fréga
skaredovisas.

9. Goldplating ®

10.

Goldplating innebar att myndigheterna och regeringen av nagot skal valjer att ga langre
an det beslut som fattats av ndgon av EUs ingtitutioner. | endast fyra % av arendena
jamfort med sju % av @rendena ar 2005 finns det redovisat hur forslaget forhaller sig till
EU-lagstiftningen. NNR bedomer att andelen & alldeles for 1&g och kan konstatera att
forandringen sker fran en redan mycket 18g niva.

Vid genomférande av EU- lagstiftning anser NNR att det klart och tydligt bér redovisas
hur det svenska fordaget forhaller sig till antagen EU- lagstiftning. Om Sverige véjer att
infora regler som gar utéver EU-reglerna beslut anser NNR att motiven for detta tydligt
maste redovisas. Betraffande EU relaterade forslaganser NNR att en problem- och
konsekvensanalys av Kommissionens forslag maste genomforas pa ett sa tidigt stadium
som méjligt och att samrad med néringslivet skall ske under analysens genomforande. N&r
reglernava ska genomféras i medlemsstaterna kan flexibiliteten i vissa fall vara mycket
begransad, trots att fordaget kan komma att medfdra betydande negativa konsekvenser for
foretagen. Konsekvenser som inte finns redovisade.

Remisstiden mm ©

| 80 % av arendena jamfort med 86 % ar 2005 uppgar remisstiden till minst tre veckor.
For att berorda skafaen rimlig tid att séttasig ini ett forslag och analysera och
kommentera detsamma &r det 6nskvart med en minsta frist pa atminstone tre veckor. Det
svenska remissforfarandet &r till for att berorda intressenter ska fa yttra sig dver ett forsag
som de berdrs av och darmed chansen att delge statsmakterna sin syn pa fors aget.
Remissforfarandet anvands i vissafal nar det & mycket kort svarstid. Det far da ses mer
som en information &n en reell majligt att [amna synpunkter. Ett sddant forfarande gynnar
inte utformningen av regler med hog kvalitet och indirekt kan det ses som ett hot mot
réttssékerheten. NNR & v8l medveten om att det ibland kan finnas skal for att beslut om
nya eller andrade regler maste fattas med kort varsel men detta tillhor trots allt
undantagen.



11.

12.

Simplexanalys ©

| 42 % av arendena jamfort med 35 % for ar 2005 har det presenterats en analys enligt
kraven som finnsi Smplexforordningen. Av kapitlet ovan framgér att en simplexanalys
skall genomforasi de fall fordaget kan fa betydande effekter for sma foretags
forutséttningar. Manga myndigheter finner emellertid det onddigt att gora tva separata
konsekvensanalyser for samma arende (se bilaga tvad om regelverk som styr anvandningen
av konsekvensanalyser).

NNR har till néringsdepartementet, som utarbetar ett férdag till ny férordning om
konsekvensanalyser, foreslagit att revidera dagens krav pa myndigheterna s att dessa
aerfinns i en och samma férordning istallet for dagens tva. Med tanke pa att det svenska
naringslivet till 98 % bestér av smaforetag bor antalet myndigheter som redovisar en
Simplexanalys eller beskriver eventuella effekter for sma foretag vara betydligt hogre.
Vissa myndigheter hévdar att reglerna inte har négra effekter for sma foretag trots att sa &r
fallet. Detta visar enligt NNR pa en av svagheterna med simplexférordningen; det saknas
sanktioner mot myndigheter som inte foljer reglerna.

Administrativ borda ®

For varje érende som inkommit till NNR bedomer vi fr o m hdsten ar 2003 om férslagen
innebar 6kad, minskad eller oférandrad administrativ borda for foretagen. Resultatet av
vara bedémningar, somgjortst o mmaj 2006, visar att 53 % av forslagen forvantas
resulterai en 6kad borda mot 58 % for 2005, 20 % i en minskad borda mot 16 % ar
2005 och att 27 % jamfort med 26 % ar 2005 resulterar i en oforandrad administrativ
borda. Det finns ingen vetenskaplig exakthet bakom dessa siffror, men de ger en god
indikation pa utvecklingen. Var regelindikator visar att antalet forslag som okar foretagens
administrativa kostnader uppgar till hela 33 % det senaste aret. Positivt &r att
okningstakten mattats ndgot jamfort med de tva foregaende &ren. Dock & nivan
oacceptabelt hdg. Diagrammet nedan visar andelen forslag i procent som enlig NNRs
bedomning okat eller minskat foretagens administrativa kostnader de tre senaste aren
liksom andelen nya fordag som harrér fran EU.
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EU baserad lagstiftning

Av de arenden som inkommit till NNR beror 44 % av ftrslagen till nya eller andrade
foretagsregler p& antagna EU-regler. Ar 2005 var siffran samma, dvs 44 %. Resultaten visar
att det finns ett stort nationelIt utrymme for atgarder for att forenkla for foretagen i Sverige
men ocksa att det behdvs betydligt battre nationella konsekvensanalyser av Kommissionens
fordag till nya gemensamma regler.

NNRsslutsatser och forslag

NNR konstaterar att det skett forsamringar for elva av tolv kvalitetsfaktorer och dessutom fran
redan |&ga nivaer i flerafal. De for foretagen alra viktigaste aspekterna som & undermaligt
belysta & fragor om de kostnader som fordagen eventuellt forvantas medfora for berorda. En
beskrivning av kostnader och vilka foretag som faktiskt berors &r av yttersta betydel se bade
for de som ska fatta beslut om nya eller andrade foretagsregler och for de som blir direkt
bertrda av desamma.

For att forbéttra och forenkla de regelverk som omger foretagen kréavs sava overgripande
atgarder som konkreta punktinsatser. Kvaliteten i konsekvensanalyserna maste bli betydligt
béttre och de regelford ag med konsekvensanalyser som inte haller méttet ska inte ligga till
grund for beslut om nya regler. Dessa forslag maste stoppas och aterremitteras tills underl aget
haller en godkand kvalitet. Detta bedomer NNR vara det mest effektiva séttet att fa
myndigheter och departement att hoja kvaliteten pa sinaforsag. | kapitel tre utvecklar NNR
detta resonemang ytterligare.



3 Regdfdrenklingspolitiken i Sverige 2005-2006

3.1 Riksdagens och regeringens arbete med regelférenkling
Regeringen

Samtliga departement och 45 myndigheter gavs under ar 2003 i uppdrag att ga igenom de
lagar, forordningar respektive foreskrifter och allménna rad inom det egna ansvarsomradet.
Utifran den genomgang som gjorts skulle varje departement och myndighet presentera en plan
for att minska den administrativa boérdan for foretag. Resultatet av myndigheternas och
departementens genomgangar skulle utmynnai ett brett handlingsprogram att redovisas for
riksdagen i en skrivelse hosten 2004. Arbetet skulle ske i samrad med representanter for
naringslivet.

| sin skrivelsetill riksdagen som presenterades den 4 december 2004, rapporterade regeringen
att den totalt fétt in 291 fordag till forenklingar, 63 fran departementen och 228 fran
myndigheterna. Forslagen omfattade allt ifran forenklade rutiner via I nternet till férenklade
tillstands- och anma ningsforfaranden. | en sammanstéllning till regeringen den 1 juli 2005
fran myndigheten NUTEK (vilken ansvarar for att sammanstalla resultaten fran
myndigheterna) framkom att myndigheterna rapporterat att de genomfort 140 av de
sammanlagt 228 fordagen och att alafordag utom tre kommer att vara genomfordatill
september 2006. Departementens resultat redogjordes for i regeringens skrivelse 2004/05:48
och enligt denna beréknas praktiskt taget alla fordag att vara genomférda senast under 2006.

Regeringens senaste riksdagsskrivelse som bertr regelforbéttringsarbetet kom 2006

(Skr 2005/06:49). Skrivelsen redogor for regelforbattringsarbetet fran 2004 och framét.
Atgérder som kan ndmnas & ytterligare métningar av foretagens administrativa kostnader,
pagaende OECD-granskning av Sveriges regelreformeringsarbete och internationell
regelforbéattring. Skrivelsen innehaller dven information om gjorda métningar av foretagens
administrativa kostnader. Dessutom redovisas ytterligare 19 forslag till dtgarder for att minska
den administrativa bordan som berdknas vara genomférda under 2006.

Riksdagen

Samtliga partier & eniga om att regelférenkling &r viktigt for foretagen vilket framkommer i
Néringsutskottets behandling av skrivelsen dér det formuleras pa foljande sétt:

" Utskottet anser att regelforbéttringsarbetet &r av storsta vikt for att Sverige skall kunna
fortsitta att utvecklas som foretagarnation. De regler som berdr féretagandet bor vara létta att
forsta och efterleva. Samtidigt vill utskottet poangtera att samhdlet har behov av effektiva
regelsystem for bl a skydd av manniskors liv och halsa, miljo och sékerhet. Detta far dock inte
innebara att det blir alltfor krangligt att starta och driva foretag”.

Oppositionen i riksdagen (m, fp, kd och c) lade egna motioner som:

Kritiserar regeringen for att inte ha kartlagt alla administrativa kostnader och inte satt
upp ett 6vergripande ma om minskning av desamma.

Foredér att ett oberoende och offentligt organ med uppgift att granska nya och
andrade regler inréttas. Detta for att inga regler ska fa inforas utan att de utformats sa
att de uppnar sitt syfte pa enklast majliga sétt for foretagen.



Vidare lades motioner som uppméarksammade saval begransningar som forenklingar av
foretagens uppgiftd@mnande och vikten av val genomforda konsekvensanalyser och en
effektivisering av tillsynsverksamheten.

De 291 forenklingsforslag som presenterats och successivt atgardats borde ge genomslag i
NNRs kvalitetsdatabas men NNR har inte kunnat notera nagra mer markbara effekter av dessa
i databasen. Skélen till detta & flera. Exempelvis ror 70 av de 228 myndighetsforslagen
forbéttringar av myndigheternas hemsidor och I nternet, frégor som i mycket liten utstréckning
hanteras via foreskrifter och allmanna rad. Bt annat skl &r att flera av de férslag som
aerfinns under rubriken " enklare foreskrifter” inte innebér substantiella forandringar av
regelverken uan exempelvis ett sammanforande av fleraregelverk till ett. Det kan forvisso
medfora béttre dverblick och innebara en spréklig dversyn av ett eller fleraregelverk.

Ytterligare en forklaring kan vara att delar av uppgifts@mnande inte &r reglerat direkt i lagar,
forordningar eller foreskrifter. Darmed faller ocksa myndigheternas samradsskyldighet i
manga drenden bort och dessa &r liksom tidigare inte med i NNRs kvalitetsdatabas. Nar det
gdler departementens forslag sa kan noteras att flera av dessa ska presenteras alternativt trada
ikraft under 2006. Den mest sannolika forklaringen ar dock att tillflédet av nya regler som
belastar foretagen administrativt & mer intensivt an tidigare varfor effekten av de genomforda
forenklingarna blir mindre. Det krévs med andra ord mer genomgripande och substantiella
forenklingar om det ska fa ett effekter for foretagen.

3.2 Matning av foretagens administrativa kostnader

| Sverige har det genomforts ett flertal métningar av féretagens administrativa kostnader

sedan Standard Cost-modellen (SCM) for forsta gangen provades pa mervardesskattelagen ar
2004. NNR ser det som mycket positivt att regeringen anvander sig av SCM for att kvantifiera
kostnaderna som foretagen har for att efterleva regelverken. Regeringen och dess
samarbetspartier har ocksa deklarerat att de mal om minskning av féretagens administrativa
kostnader som de avser att sétta ska vara internationellt konkurrenskraftiga. De métningar

som har genomforts omfattar delar av skattel agstiftningen, miljoomradet, jordbruksomradet
samt arsredovisningslagen. Resultaten av dessa métningar redovisas i tabellen nedan.

Lagomrade Uppskattad kostnad mkr | Reduktionsmdl till &r
Skatt (utvalda delar) 5623 20 % till 2010

Miljo 3 640

Jordbruk 1025

Arsredovisningslagen | 1645 15 % till 2010
Summa 11 933

Déartill & resultaten fran arbetsmarknadsmétningen klara men hér har regeringen valt att ge
NUTEK ett tillaggsuppdrag som innebér att det ska goras en ”beddmning” av en nyligen
antagen proposition (2005/06:185) géllande andringar i anstallningsskyddslagen och
foraldraledighetslagen. For NNR &r tillaggsuppdraget mycket svarforstligt och foljden blir nu
att NUTEK ska méta kostnaderna for en lagstiftning som inget foretag har kunskap om. Inom
olika omraden dar méatningar genromforts kommer det kravas att resultatet uppdateras med
hansyn till att lagstiftningen andrats och tanken &r att det ska ske arligen. NNR kan darfor inte
se nagra sakliga skdl till varfor regeringen ger NUTEK ett uppdrag som egentligen inte har
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nagot med métningar att gora. Resultatet av detta blir primart att reduktionsmal for
arbetsmarknadsomradet kommer att meddelas av regeringen i januari 2007 istéllet for innan
valet som tidigare meddel ats.

Regeringen har valt att hantera frdgan om métningar pa ett lite annorlunda sétt, och enligt
NNR i flera avseenden ett sdmre sétt, an lander som Danmark och Holland. | Sverige har
regeringen sedan de forsta métningarna genomfordes givit en mycket oklar bild av vilka
lagomraden som ska métas. | andra lander som Danmark och Storbritannien har regeringen
mycket tidigt deklarerat att alla foretagsregler ska métas. Genom regeringens till vagagangssétt
uteblir en mycket viktig styrsignal till myndigheter och departement. Den svenskaregeringen
avsag i ett forsta skede att erdast méta arbetsmarknads-, skatte- och miljolagstiftningen men
efterhand beslutat att genomfora matningar pa flera omraden. De sista uppdragen NUTEK
erhdllit galler métning av plan och bygglagen, statistik- och livsmedelsomradet. Regeringen
har nu under varen meddelat &r att samtliga métningar ska var sutférda innan utgangen av ar
2007. Regeringen vill dessutom utreda om fler omraden ska métas innan fler beslut om
métningar fattas.

En annan unik svensk foreteelse &r att for de forsta uppdragen pa skatteomradet pekade
regeringen ut vilka enskilda lagar som skulle métas. For de senare méatningarna och omradena
har NUTEK fétt ett bredare uppdrag som fokuserar pa hela lagomrédet. Genom detta
tillvagagangssétt har inte kostnaderna pa skatteomradet kartlagts pa samma sétt som évriga
omraden utan det aterstér flera delar. Till detta kan tilldggas att efter att matningarna pa
skatteomradet var dutforda har det skett andringar i hur metoden tillampas i Sverige.
Resultatet av denna problematik &r att métningarna pa skatteomradet inte riktigt kan jamforas
med de senare métningarna.

Resultaten fran de danska métningarna av hela lagstiftningen visar att det & mycket svart att
med stor precision uttala sig om vilka omraden som egentligen &r de mest relevanta att méta
for foretagen, innan alla métningar & dutforda. En likartad hantering av al lagstiftning som
paverkar foretag vore enligt NNR det tillvagagangssétt Sverige ocksa bor vélja. Syftet &r trots
allt att médtningarna ska vara ett verktyg for politiker och bedlutsfattare for att béttre kunna
prioritera och genomféra forenklingar dér de bast behdvs. | Sverige finns det annars en risk att
vissa branscher och regelverk inte kommer att métas och sdlunda forenklas.

3.3 Behovet av forbattrade konsekvensanalyser

For att bedlutsfattare ska kunnata stallning till férslag om nyaregler krévs att
fordagsstallaren (statliga kommittéer, myndigheter och regeringskandiet) genomfoér en
konsekvensanalys av fordagets viktigaste konsekvenser. For foretagens del géller det
kostnader, vinster, konkurrensforhallanden och inte minst alternativ till det valda fordaget.

Idag regleras kraven pa konsekvensanalyser vid regelgivning olika beroende pa
forslagsstéllare och vilka faktorer konsekvensanalysen ska berdra (se bilaga tva). De tre
viktigaste forfattningarna som reglerar krav pa konsekvensanalyser &r verksforordningen,
simplexforordningen och kommittéfdrordningen. Tillsammans med skrivelsen for det interna
arbetet med regelgivning pa regeringskansliet, statssekreterarskrivelsen, utgor de basen for
hur en konsekvensanalys ska utformas och nér den ska goras.
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Trots att det finns krav pa att genomfora konsekvensanalyser och innehdllet i desamma sa
foljsdeintei flertalet fall. Detta géller sava fordag till nya eller andrade foretagsregler fran
myndigheter som fordag fran statliga kommittéer och departementen. NNR har sedan & 2002
systematiskt bedomt kvaliteten pa inkommande fordag till nya eller andrade foretagsregler
fran myndigheter, statliga utredningar och regeringskandliet. De kvalitetsfaktorer som NNR
utgdr ifran aterfinns huvudsakligen i simplex- och verksforordningarna. Resultaten &r i flera
fal nedddende. | knappt halften av drendena har det presenterats en analys enligt de krav som
finnsi simplexforordningen och i bara atta procent av drendena resovisas en uppskattning av
foretagens totala kostnader till f6ljd av fordagen. | mindre &n 50 % av fallen finns alternativ
beskrivna till de foreslagna reglerna. (Samtliga ovan redovisade uppgifter harror fran

kapitel tvd).

Arets Regelindikator 2006 visar p& mycket 18g kvalitet pa flera omr&dent. En viktig orsak till
detta & enligt NNR bristen pa kvalitetskontroll med &tf6ljande sanktioner. Ett annat skal kan
vara att fragorna i tillhdrande analysscheman inte uppfattas som tillrackligt vagledande,
andamal senliga och relevanta av regelgivarna. Dartill kan ifragasittas om bertrda politiker
och myndighetschefer tillrackligt ofta efterfrégar hog kvalitet pa konsekvensanalysernai
samband med beslut i olika drenden. Resultaten visar att sa inte tycks vara fallet.

Inom regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram en ny forordning om
konsekvensanalyser med nya regler for hur bl a statliga myndigheter skall bedrivasin
verksamhet inklusive hur en konsekvensanalys skall goras. Detta arbete kan ses som en
fortséttning av Verksforordningsutredningens (SOU 2004:23) arbete med ett forslag till
forordning om konsekvensanalys vid regelgivning. Forslaget kommer att presenterasi en
departementspromemoriai juni 2006.

EU betyder alt mer nar det géller reglernas paverkan pa foretagen. Resultaten fran arets
regelindikator visar att 44 % av fordlagentill nya och éndrade foretagsregler har sitt ursprung
i EU. Konsekvensanalyser har kommit att spela en alt storre roll inom unionen och betraktas
som en nyckelfaktor i arbetet med att framja tillvéaxt, sysselsditning och innovation genom
effektivare och enklare regelverk. EUs arbete med konsekvensanalyser och regelforbéttring
beskrivs narmare i kapitel sex.

Tio punkter for battre konsekvensanalyser

NNR har utarbetat ett tiopunktsprogram for vad en konsekvensanays for alla typer av
regelgivning bor innehdlla for att halla en godkand kvalitet. De aspekter som enligt NNR bor
belysasi analysen &r foljande:

Problem som skall 16sas och varfor foreslagna regler har valts (nyttan).

Regler som bedutats tidigare i Sverige, av EU dller andrainternationella organ, och
som &r av sarskild betydelse for foreslagna regler och deras genomfdrande
("upstream regulation”).

Konsekvensanalyser av tidigare beslutade regler som har avgorande paverkan panu
foreslagnaregler.

Foretag som berérs: Néringsgren, antal och storleksklass.

1 NNR har &veni en debattartikel i Dagens Industri den 10 april 2006 visat pa flertalet praktiska exempel dar
konsekvensanalyser saknats €ller varit undermaliga sasom forslaget om rétt till heltid, flygskatten och sarskild
skattekontroll.
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Finansiella konsekvenser i form av skatter, avgifter till myndigheter och bidrag fran
myndigheter.

Materiella konsekvenser i formav &ndringar i produkter, tjénster, produktion
(investeringar), forsaljning, resursanskaffning, resursutnyttjande och
verksamhetsfunktioner i 6vrigt.

Administrativa konsekvenser i form av informationsbehandling och uppgiftsl@amnande
till myndigheter.

Konsekvenser for konkurrensen och foretagens konkurrenskraft.

Sarskilda konsekvenser for sma och medelstora foretag enligt ovanstaende punkter ska
redovisas.

Genomfort och planerat samrad med foretag och foretagsorgani sationer om féreslagna
regler och vad som dérvid huvudsakligen har framkommit.

Den |&ga kvaliteten pa konsekvensanalyserna beror enligt NNR &ven pa bristande kontroll och
mojligheter till sanktioner mot de ford agsstéllare som inte foljer regelverken. For att komma
tillrétta med detta menar NNR att det krévs nagon form av kontrollerande och rédgivande
organ med Overgripande befogenheter som sdkerstéller att konsekvensanalyser genomfors och
haller godkand kvalitet.

Organet behovs for fordag fran sdval myndigheter som regeringskansliet. Det maste ges
befogenhet att stoppa utfardandet av regler som inte &tfljs av ndgon konsekvensanalys eller
dar konsekvensanalysen & undermalig. Det maste ocksa ges rétten att dterremittera forslaget
till fordagsstallaren for att forbéttra kvaliteten pa konsekvensanaysen till godkand niva.

En dterremittering kan med fordel ske vid den remissbehandling som foljer efter ett
kommittébetankande, en departementspromemoria eller fordag till myndighetsforeskrift.
NNR finner att denna procedur endast bor ske i @&enden som har betydelse for foretagen.
Undantag fran rétten till att stoppa och aterremittera bor naturligtvis finnas i exceptionella
fall, exempelvis nar sékerhetsskd eller fara for manniskors och djurs liv och hdsa kréver ett
mycket snabbt inforande av en regel. | de fallen ska emellertid en fullstandig
konsekvensanalys goras i efterhand.

NNR anser att det foreslagna organet organisatoriskt bor vara” 6verordnat” savé statliga
myndigheter som departement. Kompetensen och ansvarsomradet for ett sadant organ bor
darfor liggai statsradsberedningen hos en statssekreterare med ansvar for omradet.

3.4 Samrad med statliga utredningar

En viktig forutsdttning for att ta fram konsekvensanalyser av god kvalitet &r tidiga samrad
med berérda. Genom tidiga samrad ges forsdagsstéllaren/regelgivaren en unik maojlighet att
testa sina tankar med bertrda for att finna alternativ till en reglering eler finna den minst
bordesamma regleringen for berdrda. Tidiga samréd ger ocksa méjlighet for regelgivaren att
ta fram relevanta uppgifter for att kunna berdkna/uppskatta hur manga foretag som skulle
bertras av en reglering och vilka 6kade/minskade kostnader dessa skulle fa

Regeringen har sedan tva ar tillbakai ett 60-tal direktiv till statliga utredningar utsett NNR till
samradspart avseende konsekvenserna for foretag/smaforetag. NNR har darmed kunnat
jamfora kvaliteten pa de konsekvensanalyser dar NNR varit samrédspart med de forslag dar
NNR varit en av remissinstanserna.
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NNR kan konstatera att i de fall dar NNR stér inskriven som samradspart i direktivet &
chanserna stérre for en béttre konsekvensanalys an i de fall NNR endast & en bland manga
remissinstanser. De omraden dar NNRs medverkan framst gjort skillnad & berakningen av
hur ménga foretag som berdrs och de totala kostnaderna for foretagen som forslaget berdknas
medfora. Det ovan konstaterade torde ocksa gélla for utredningar déar andra berérda pa

foretagssidan involverats tidigt i regelgivningsprocessen.
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4 Regdforenklingspolitikens utveckling under mandatperioden 2002-2006

Flera viktiga steg mot en uthdllig och effektiv regelforenklingspolitik for foretag har tagits
under den innevarande mandatperioden. Det avgorande bedlutet togs i riksdagen redan den
18 december 2002 och innebar foljande;

1. att helaregelverket som ror foretagande ska gas igenom sa att onddiga och krangliga
regler tas bort,

2. att ett dvergripande kvantitativt mal sétts upp i syfte att redan under innevarande
mandatperiod patagligt minska foretagens kostnader for administration av regelverket

3. att Sverige skalamnain en ansokan till OECD for granskning av vart
regelforenklingsarbete och

4. att det bor sdttas upp en tidsgrans inom vilka myndigheterna maste ha besvarat eller
handlagt ett &ende.

Regeringens svar pa riksdagens hemstallan kom i oktober 2003 da den lade fram sitt
handlingsprogram for regelférenkling. Programmet gavs titeln ” Handlingsprogram for enklare
vardag for foretagen”. Syftet med programmet var tvafadigt;

att ta fram dtgéarder som minskar den administrativa bordan for foretagenoch
att pa ett tydligt sétt synliggora genomférda och planerade dtgérder.

De tva viktigaste delarna i handlingsprogrammet kan sigas vara:

Méatning av och ma for en minskning av foretagens administrativa kostnader.

Uppdrag till regeringens samtliga departement samt 45 myndigheter att komma med
forenklingsfordag.

Genom de tva besluten ovan lades grunden till en mer |angsiktig politik for minskning av
foretagens kostnader for att hantera det statliga regelverket. Under 2003-2004 togs flera
viktiga foljdbeslut. De framsta ar:

Inférandet av den holléndska Standard Cost-modellen (SCM) for att méta de
administrativa kostnaderna for olika lagomraden.

Framtagande av en svensk definition av administrativ borda.

Uppdragen till NUTEK att méta skatte-, arbetsmarknads-, och milj6lagstiftningen.
Skapande av kvantitativa ma for en minskning av foretagens administrativa
kostnader.
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4.1 NNRs omdoéme 6ver den forda regelforenklingspolitiken

| det foljande redogor NNR for sin syn pa hur regering och myndigheter uppfyllt riksdagens
fyra bestallningar fran 2002 sa héar langt. Varje genomférd atgérd foljs av enillustration i
form av ett trafikljus. Trafikljusens farg symboliserar NNRs bedémning av om och hur
riksdagens bestélIningar genomforts.

1. Att helaregelverket som ror foretagande ska gasigenom sa att onddiga och
krangliga regler tasbort, samt framtagande av ett matt som visar hur
regelbordan utvecklas.

2006 H‘

Enligt NNR har inte hela regelverket gétts igenom, men arbete pagar hos savé
departement som myndigheter med varierande ambitionsniva och framgang. Regeringen
har som ndmnts ovan antagit ” Standard Cost- modellen”, for att méta féretagens
administrativa kostnader for att folja de statliga regelverken. Métningarna pagar och
beréknas vara klara & 2007. Tre manader efter att métningarna ar klara ska regeringen
ange ett mal for minskade administrativa kostnader for foretagen. Dessutom har
regeringen antagit ett handlingsprogram med drygt 300 konkreta regelforenklingar som
ska vara genomforda & 2006.

2. Att ett 6vergripandekvantitativt mal sattsupp i syfte att redan under
innevarande mandatperiod patagligt minska for etagens kostnader for
administration av regelverket.

2006 I

Ett mal for att minska foretagens regelkostnader fortfarande inte antagits, trots att
mandatperioden & slut i september i &r.

3. Att Sverige skall lamnain en ansokan till OECD for granskning av vart
regelforenklingsar bete.

2006 l‘

OECD péborjade sin granskning av Sverige vid arsskiftet 2005/2006. Slutsatsernaom
Sveriges regelgivningsprocess beréknas kommai slutet av 2006 och faststéllas 2007.

4. Att det bor sittas upp en tidsgransinom vilka myndigheterna maste ha besvar at
eller handlagt ett &rendei samband med for etagsstart.

2006 "

Regeringen har i regleringsbreven for Bolagsverket och Patent- och registreringsverket
angett hur 1ang tid handlaggningen av ett drende far ta. Detta ska &ven sta angivet pa
respektive myndighets hemsida.
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Fram till varen 2006 har ytterligare beslut tagits av regeringen for att komplettera besluten om
métningarna vilket innebér att all lagstiftning som NUTEK finner relevant for foretagen ska
métas om regeringen sa 6nskar. Mé&tningarna ska vara avsl utade senast under & 2007 och
mélen ska vara uppfyllda senast & 2010.

Nér det gdller handlingsprogrammets uppdrag till departement och myndigheter kan
konstateras att nastan samtliga av de 291 forsta fordagen kommer att vara genomférda under
ar 2006, liksom de 19 ytterligare forslagen som redovisades 2006. Flertalet av fordagen &
dock av den karaktaren att de inte ndmnvéart kommer att paverka den administrativa bordan
for foretagen.

Bristen pa beslut och &tgarder for att forbattra kvaliteten pa de konsekversanalyser som
myndigheter, statliga utredningar och regeringen ska gora av sinafordlag till nya och éndrade
foretagsregler har varit uppenbar ett antal ar. Trots uthildningsinsatser har utvecklingen mot
béttre konsekvensanalyser gétt mycket langsamt. Fortfarande & kvaliteten pa majoriteten av
konsekvensanalyserna undermdlig. En departementspromemoria med fordag till en ny modell
for konsekvensanalyser &r aviserad till juni 2006.

Sammanfattningsvis kan ségas om den innevarande mandatperioden att aldrig forut har ett sa
ambitiost arbete initierats pa regelforenklingsomradet for foretag.

Trots detta ambititsa arbete visar NNRs regelindikatorer 2004-2006 att utvecklingen gar i
motsatt riktning mot den som beslutats av bade regering och riksdag. De administrativa
kostnaderna for foretagen okar istéllet for minskar. Av de fordag till nya eller andrade
foretagsregler som lagts fram och som NNR erhdllit under &ren 2004-2006 innebar i medeltal
54 % 0Okad borda for foretagen medan endast 16 % innebar minskad borda.

Det avgorande skélet till att utvecklingen inte vander i positiv riktning &r att det annu inte
finns ndgon sammanhéngande politik for regelforenkling i Sverige. Regeringens
handlingsprogram & ofullstandigt och maste darfér kompletteras och forstérkas och den
politiska styrningen 6ka om det skall fa effekt. Likasa kravs mer genomgripande forslag for
att pétagligt minska regelbordan for de svenska foretagen.
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5 Foretagens uppgiftddmnande

5.1 Samrad om foretagens uppgiftslamnande

Statliga myndigheter maste sedan 1982 samréda om sitt uppgiftsinhdmtande med organisation
som foretrader uppgifts@amnande foretag och kommuner (samradsforordningen 1982:668).
NNR & samradspart for naringslivet. Syftet med samréden &r att myndigheterna ska
uppmérksammas pa de problem och kostnader som kan uppsta for foretagen och om méjligt
vidta atgarder som begransar och forenklar uppgiftslamnandet. NNR har pa sin hemsida en
lista 6ver aspekter som myndigheterna bor beakta. | basta fall har myndigheterna redan innan
drendena tas upp med NNR beaktat dessa aspekter pa ett tillfredsstéllande sétt. | annat fall
forsoker NNR och dess medlemmar att driva férslag om forenklingar gentemot
myndigheterna. Férslag som ofta men inte altid vinner gehor.

Myndigheterna begér in uppgifter fran foretagen for en rad olika andamadl. Det kan gédlla
beskattning, tulldebitering, tillstadndsprovning, bidragsgivning, tillsyn och kontroll,
utredningsverksamhet, samhallsplanering och framstadlning av statistik. Blanketter utgor en
del av foretagens uppgiftsd@mnande. Enligt NNRs undersokning under 2005 har antal et
blanketter som 90 myndigheterna kraver att foretagen ska fyllai ckat med 29 % sedan & 1999
till 94 miljoner.

NNR foljer kvaliteten dven i samradséarendena. En fullstandig bild 6ver forandringarnai
uppgiftsinnamtandet kan NNR inte ge eftersom det har visat sig att samradsférordningen inte
iakttas fullt ut av myndigheterna. En sammanstalining av samrédsarenden som gjordes 2004
visade att myndigheterna endast i en fjardedel av fallen gor kalkyler 6ver de forvantade
kostnaderna for uppgiftsamnande foretag. En sddan kalkyl bor i princip alltid goras nar ett
nytt uppgiftskrav tillkommer eller nér ett befintligt uppgiftskrav andras. | catio % av
arendena kunde det inte ens utlasas av drendehandlingarna hur manga féretag eller inom
vilken bransch uppgiftskravet avsags fullgoras.

Resultaten av samraden for foretagen kan belysas med f6ljande data: i 28 % av &rendenatogs
fragestalIningar bort fran uppgiftskravet (blanketten), i 63 % forenklades fragestaliningarnai
hogre eller 1&gre grad for uppgiftddmnarna och i 20 % minskades urvalet av foretag.

Sammanfattningsvis & NNRs bedomning att det inte skett nagon forbattring av kvaliteten
under de senaste tva aren.

NNRs arbete med uppgiftddamnandet far av naturliga skal kortsiktiga effekter nér det géller
forenkling av tillfaliga uppgiftskrav pa foretagen. Ibland astadkoms emellertid positiva
effekter for foretagen pa dterkommande krav pa uppgiftsinlamning. | slutet pa 90-talet
genomfordes pa NNRsiinitiativ en bade principiell och praktisk betydelsefull forenkling av
arbetsgivarnas skatteuppbord som har visat sig kunna bli bestdende. Personal statistiken om
sukfranvaro gors numera pa urvalsbasis i stéllet for en totalundersokning.

K ostnadsbesparingarna av dessa och andra permanenta regelféréndringar for
uppgiftslamnandet kan beréknas till &tminstone 300 miljoner kr per ar.
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5.2 Myndigheternas webbplatser

Riksdagen beslutade i december 2002 att den administrativa bordan patagligt ska minska
under innevarande mandatperiod. Regeringen beslutade till f6ljd av riksdagens bestélIning att
ge uppdrag till 43 myndigheter och samtliga departement att under 2004 ga igenom respektive
lagar, forordningar, foreskrifter och allménna rad och presentera olika forslag som kan minska
foretagens administrativa borda. Uppdraget resulterade s smaningom i ett handlingsprogran?
med 291 fordag, varav 228 kom fran statliga myndigheter.

En stor andel av de forslag som myndigheterna presenterat innebar olika atgarder relaterade
till myndigheternas egna webbplatser och elektroniska losningar. NNR har dérfér undersokt
foretagens kunskap och uppfattning om myndigheternas webbplatser och tjanster. Demoskop
fick i uppgift att intervjua 1001 foretag under hdsten 2004 om detta. Intervjuundersokningen
sammanstalldes i en rapport® som redogdr for féretagens kannedom och kunskap om
myndigheternas webbplatser, foretagens onskema om myndigheternas webbtjanster samt
vilka férandringar av webbplatserna som behovs for att astadkomma forenklingar.

Undersokningen visar att foretagens kannedom om myndigheters webbplatser & |&g. Hos de
1001 tillfragade foretagen uppgar kdnnedomen vid ett spontant svar pa fragan om enskilda
myndigheters webbplatser, undantaget Skatteverket, till hogst 15 %. FOr sma foretag, 1-49
anstéllda, & siffran under tio %. De myndigheter som foretagen bast kanner till & Patent- och
registreringsverket och Bolagsverket. Bland de stérre féretagen med fler 8n 50 anstéllda
mérktes aven Riksforsadkringsverket och forsakringskassorna

Skatteverket & den myndighetswebbplats som Overléagset flest foretag kanner till, 66 % av de
stora foretagen och 43 % av de sma. Bland sméftretagen anvands myndigheternas
webbplatser regelbundet av ca 30-40 % av dem som kénner till dem.

Merparten av de foretag som kanner till webbplatserna har skaffat sig information om dessa
viainternet, bland de storre foretagen uppgar andelen till hela 75 %. Cirka en fjardedel av
sméaforetagen har fatt kénnedom om webbplatserna via marknadsforing fran myndigheterna
géva medan motsvarande siffrafor de stora foretagen ar 15 %.

Knappt hédlften av sméftretagen upplever att webbplatserna underléttar kontakten med
myndigheterna medan 56 % menar att webbplatsernainte als eller i liten utstrackning
underl&ttar arbetet i foretaget. De storre féretagen anser sig ha storre nytta av webbplatserna
an de sma, da 80 % respektive 71 % anger att webbplatserna underl étar
myndighetskontakterna och foretagandet.

Samtliga foretag anvander idag myndigheternas webbplatser framst for att hitta information
och ladda ner blanketter. Pa fragan om vad foretagen skulle vilja anvanda webbplatserna till i
framtiden svarar majoriteten bl a att de vill kunnaldmnain uppgifter direkt via webbplatsen
samt stélla fragor till myndigheten.

Av samtliga foretag uppger ca 25 % att de idag maste |amna samma slags information till
flera myndigheter.

2 Regeringens skrivelse 2004/05:48
% Foretagens kannedom och uppfattning om myndigheternas webbplatser, rapport fran NNR
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Foretagens upplevda nytta av webbplatserna samt deras onskemal om framtida funktioner
bekraftas i en undersdkning gjord 2005 av konsultforetaget Arkitraven. Det stalldes tva fragor
till myndigheterna om hur de ser pa sina egna webbplatser avseende funktionalitet for foretag
samt om de for dialog med foretag vid utvecklingen av webbplatserna. Néstan 70 % anser att
mer utveckling av webbplatserna kravs och 42 % att mer dialog med foretagen behovs.

NNRs dutsatser och rekommendationer

Sammantaget visar var undersokning att om webbplatserna ska ha en " regelforenklande”
inverkan behover de utvecklas. Likasa behdver innehdllet, metoderna for att kommunicera
och funktionerna for att anvanda webbplatserna forbéttras. Det finns sdlunda potential att cka
bade anvandandet och funktionaliteten genom éndrad marknadsféring och genom en dkad
behovsinventering. For att uppna detta foreslar NNR myndigheterna;

att alltid gora det majligt for foretag att ta kontakt och att stélla direkta fragor till berord
handléggare pa sina webbplatser,

att i storsta mojliga utstrackning gora det majligt for foretag att kunna lamna uppgifter
direkt via webbplatsen,

att altid kontakta berérda foretag/foretagsorganisationer vid utvecklingen av
foretagstjanster pa sina webbplatser,

att alltid gora en konsekvensanalys av alla sina férandringar som berdr féretagenoch

att vidta &tgérder sa att foretag inte behdver 1amna samma uppgifter till flera myndigheter
och ge mdjlighet att |amnain forslag pa forenklingar for foretag och att svarstiden for
dessa & max 90 dagar.

5.3 Blankettkrav pa foretagen

Ar 1999 presenterade Statskontoret en undersikning som visade att 75 statliga myndigheter
kravde in uppgifter fran svenska foretag. Fler undersokningar dérefter tyder pa att foretagen
anser att uppgiftdd@mnandet okar och att foretagen dubbelrapporterar samma uppgifter till
flera myndigheter.

Mot bakgrund av detta besl6t NNR att nérmare understka utvecklingen under senare &.
Konsultféretaget Arkitraven fick 2005 uppdraget att upprepa Statskontorets undersokning
samt att komplettera med fragor som rérde samordningen av uppgifts amnandet fran foretag
till myndigheter och myndigheter emellan.

NNR sammanstéllde undersokningen i en rapport som visade pa omfattningen och
utvecklingen av antalet blanketter som foretagen maste fyllai och hur dennainformation
hanteras av myndigheterna. Rapporten gav déremot inte svar pa hur omfattande det totala
uppgiftslamnandet fran foretag till myndigheter &r.

Undersokningen visade sammanfattningsvis att:

Antalet blanketter som foretagen lamnar in till myndigheterna har 6kat med 29 % till
totalt 94 miljoner, sedan 1999. Skatteverkets kontrolluppgifter utgér den absoluta
merparten av dessa blanketter.

77 % av myndigheterna anser att det finns majlighet att 6ka samordningen mellan
myndigheterna av foretagens uppgifter. Sarskilt de storre myndigheterna ser stora
mojligheter till utdkad samordning.
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Endast 31 % av myndigheterna uppger att de i dagdaget har samordnat eller integrerat
elektroniska tjanster med andra myndigheter, men hela 54 % ser i framtiden mgjlighet
till utdkad samordning.

21 % av myndigheterna tar ut avgifter i vissa arenden medan 13 % alltid tar ut
avgifter.

Majligheten till verifikation och identifikation via elektronisk signatur & en relativt ny
foreteelse. Endast 20 % av myndigheterna anvander sig av detta idag.

Hela 80 % av blankettyperna lamnas via papper eller e-post. En stor del av detta torde
varavia e-post, men det handlar fortfarande om betydande manuell handlaggning.

Det totala antalet blankettyper (uppgiftskrav) uppskattas till 1301 stycken en 6kning
med ca 13 %. Observera att det finnas manga olika uppgiftskrav i en blankett.

Antalet statliga myndigheter som foretagen maste rapportera till har vuxit till

ca 90 stycken sedan den senaste undersokningen.

NNRs slutsatser och rekommendationer
Med anledning av resultaten presenterar NNR foljande fordag:

Inrétta ett samordnat uppgiftskravsregister for foretagsdata.

NNR &r dvertygad om att ett samordnat register minskar foretagens kostnader att lamna
nodvandiga uppgifter. Ett uppgiftskravregister och regeringens pagaende métningar av
foretagens administrativa kostnader underléttar framtida forenklingar, utnyttjande av uppgifter
och en effektiv samordning for saval foretag som myndigheter. Syftet med ett enda
uppgiftskravsregister &r att fa en strukturerad dteranvandning av forfattningsreglerad
uppgiftsinsamling av foretagsuppgifter. Enligt NNR ska gévklart hansyn tas till géllande
regler i sekretesslagen. Det féreslagna registret kommer &ven att forbéttra effekten av de
samrad som myndigheterna & skyldiga att hamed bl a NNR enligt férordning (SFS
1982:668).

Utifran undersokningen kunde konstateras att det totala antalet blanketter har 6kat sedan
Statskontorets undersokning ar 1999. Fran en total volym pa 73 miljoner blanketter i den
tidigare undersokningen har antalet okat till 94 miljoner, dvs en kning med 29 %. Aven
blankettyperna har dkat och flera myndigheter & medvetna om att de kraver foretagen pa
samma uppgifter som andra myndigheter.

Samtidigt visade undersokningen att nastan &tta av tio myndigheter anser att det finns
majligheter till ytterligare samordning mellan myndigheterna. Sérskilt intressant ar att de
myndigheter som har de storsta uppgiftskraven ser stora samordningsvinster. Parallellt med
dennainsikt har det visat sig att tiden som foretagarna maste avsétta for att administrera
regelverken i Sverige 6kar®.

Ovriga &tgarder for att genomfora ett uppgiftskravsregister finns beskrivet i Patent- och
registreringsverkets slutrapport " Forslag till ett samordnat uppgiftskravsregister for
foretagsdata’, som overlamnadestill regeringen den 31 december 2000.

En god forebild & vart grannland Norge som har ett liknande register, det sk
" Oppgaveregisteret”, sedan 1997.

4 Foretagens villkor och verklighet, NUTEK 2005
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Ovrigafordag som NNR presenterar till f6ljd av rapporten &r att:

Hoja kvaliteten pa regeringens, myndigheternas ochde statliga kommittéernas
konsekvensanalyser genom att infora ett enhetligt system for konsekvensanalyser som
inkluderar forsdag fran EU-kommissionen.

Redovisa ala genomférda konsekvensanalyser offentligt.

Utse en ansvarig tjansteman pa varje departement och myndighet som ansvarar for
arbetet med konsekvensanalyser.
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6 Internationdlt regeforenklingsarbete

6.1 EU-arbetet

Better Regulation (béttre lagstiftning) & en hogt prioriterad fraga for EU-kommissionen.
Sedan mitten av 90-talet har denna fraga funnits med pa dagordningen for ett béttre
naringdlivsklimat men det & forst de senaste fyra aren som frégorna fatt en mer central roll i
diskussionerna om hur konkurrenskraften skall stérkas och tillvaxten 6kai EU. Fleraav
medlems anderna, framst Holland och England, har varit padrivande men &en Danmark och
Sverige har varit med och arbeta for regelforbattring inom EU. Overenskommelsen mellan
Radet, Parlamentet och Kommissionen i december 2003 om béttre lagstiftning har foljts upp
med meddelandet fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet med rubriken

" Lagstifta béttre for tillvaxt och arbetstillfalen i EU® Genom att forbéttra lagstiftningens
kvalitet ska naringdlivet enligt Kommissionen ges de riktiga signalernai och med att onddiga
kostnader avskaffas och olika hinder for anpassningsformaga och innovation undanrdjs. De
viktigaste ingredienserna for att leverera ett béttre regelverk & subsidiaritet, proportionalitet,
oppenhet, tillraknelighet, samréd, konsekvensanalyser, rétt genomforande, forenkling av
regler och processer samt administrativa forenklingar.

Nér det galler forenklingar har ett rullande tredrsprogram startat for att ga igenom lagstiftning
som kan vara sarskilt betungande for féretagen. For att béttre uppmérksamma de
administrativa kostnaderna i de egna interna procedurerna har Kommissionen startat en
Oversyn som ska utmynnai férenklingsforslag. Vad gdler fordag till nya och andrade regler
ska en modifierad Standard Cost- modell, nettokostnadsmodellen, anvéndas for att identifiera
och kvantifiera administrativa kostnader.

Kommissionen tillampar sedan 2003 en sérskild modell for konsekvensanalyser dér de
grundlaggande principerna &r integration (balanserad anays av ekonomiska, miljorel aterade
och sociala konsekvenser), proportionalitet (matcha analysens djup med omfattningen av
sannolika konsekvenser) samarbete (interna arbetsgrupper) samt 6ppenhet och samréd
gentemot berdrda parter. Modellen kommer under aret att utvarderas av en oberoende instans.

Ett &gardsprogram inleddes 2005 for att se Gver och forbéttra kvaliteten pa
konsekvensanalyserna, framst genom att skapa interna végledningsdokument (”roadmaps”) att
anvanda vid konsekvensanalysarbete och regelgivning. Dessa ska pa ett tidigt stadium ge en
fingervisning om de huvudsakliga omraden som ska bedémas och hur efterféljande analyser
planeras. Samrad med berdrda anses som en sjavklarhet och nya modeller for detta utvecklas.
Vidare har unionens medlemsstater uppmuntrats att ytterligare utveckla béttre lagstiftning pa
nationell niva bl a genom forenkling av befintlig nationell lagstiftning och genom ett béttre
inforlivande av EU-lagstiftning i nationell rétt.

2006 &r ett ar da ocksa EU-parlamentet aktiverades vad galler frdgan om konsekvensanalyser
och regelforenkling. Parlamentet antog i ma en rad initiativbeténkanden som bl a
rekommenderar Kommissionen att ta fram riktlinjer for konsekvensbeddomningar (vilka enligt
parlamentet bor goras av ett oberoende organ), att irrelevanta och fordldrade réttsakter ska
upphéavas liksom att byrékratin ska reduceras med hjalp av konsekvensbeddmningar®.

°> KOM (2005) 97 slutlig

® Bert Doorn report- Betankande A6.0082/2006
Giuseppe Gargani report- Betdnkande A6.0080/2006
Arlene McCarthy report- Betdnkande A6.0083/2006
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NNRs slutsatser och férslag

NNR anser att EUs synsétt pa regelforenkling med konsekvensanalys som centralt instrument
& va genomarbetat och bor sitta sin pragel dven pa utvecklingen i Sverige. Regeringen och
myndigheterna bor vara drivande i det europeiska arbetet med konsekvensanalyser och
regelforenkling da forslagen far stor effekt for svenska foretag. Konsekvensanalyser av EU-
regler bor &ven goras i samband med att de ska genomfdras i Sverige. Det finnsidag inget
obligatorium att genomfdra en tidig nationell konsekvensanalys av EU-kommissionens
fordlag avseende konsekvenserna for foretagen i Sverige.

6.2 OECD

OECD & den organisation som pa internationell niva som betytt och fortfarande betyder mest
for utvecklingen pa regelforenklingsomradet. Dess rekommendationer om regelkvalitet och
genomfdrande har varit och &r fortfarande normgivande for flertalet av de 30
medlemsldndernas arbete med regelforenkling. Over av 20 av medlemsdnderna har sedan
1998 pa egen begéran fatt sitt regel forenklingsarbete djupgranskat av organisationen.

Under 2006 granskas Sveriges regelforenklingsarbete och en slutrapport med
rekommendationer berdknas vara fardig i december i ar. Granskningen gors bade pa en
dvergripande niva och inom vissa utvalda omraden, for Sveriges del miljo- och

livsmedel somradet. Omraden granskas ur ett konkurrenspolitiskt perspektiv och ur ett
regelforenklingsperspektiv samt hur landets regelverk framjar principerna fér fria och 6ppna
marknader. Nar det galler regelforenkling ser man sarskilt pa den dvergripande
regelforenklingspolitiken, institutionernas roll samt kvaliteten pa de verktyg som anvandsii
regelforenklingspolitiken t ex konsekvensanalyser, samrad och administrativa forenklingar.

Andra viktiga OECD-projekt pa regelforenklingsomradet ar ett forsok att ta fram en metod for
att méta de administrativa kostnaderna for att folja regelverken i de olika medlemslénderna.

M etoden bygger pa den hollandska Standard Cost- modellen (SCM). Syftet med projektet &r
att kunna jamfora utvecklingen i de olika medlemslénderna avseende administrativ borda. Ett
annat projekt med samma syfte &r en vidareutveckling av indikatorer for regelkvalitet som ska
kunna anvandas som ett hjadpmedel for att granska de olika medlemsl@ndernas arbete med
regelforenkling.
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7 Slutsatser och fordag till atgarder

Fraégor om regelforenkling och regelforbéttring ligger hogt pa foretagens dagordning. Det
finns mycket tid och resurser att spara genom att forenkla féretagens vardag och dérigenom
minska deras regelkostnader och uppgiftsinlamnande. Det visar inte minst kraven som
genererar 94 miljoner blanketter fran foretagen. Ett enklare och hilligare regelverk ger
foretagen mojlighet att generera tillvaxt, vaxa och skapa jobb. Samtidigt minskar &ven statens
administrativa kostnader.

NNR konstaterar att beslutsunderlagen for de regler som skapas allt for ofta ar ofullstandigai
form av daligt genomforda konsekvensanalyser. Av de tolv indikatorer NNR anvander sig av
for att bedoma kvaliteten pa en konsekvensanalys har samtliga utom en forsamrats jamfort
med foregaende ar. Trenden sett Gver perioden 2002-2006 innebér en dkning av kvaliteten,
men d& frén tamligen |8ga nivéer. De omréden som & samst & de som & mest betydelsefulla
for foretagen, ndmligen kostnadssammanstaliningarna av forslagen samt en beskrivning av
vilka och hur ménga féretag som berors av forslagen. Detta betyder att foretag far betala ett
hogt pris for ddligt analyserade forslag. NNRs regelindikator visar dven att antalet forsag som
okar borda kostnader ytterligare &r fler &n de som minskar den. Okningstakten 2005-2006
uppgar till 33 %.

Orsaken till den |3ga kvaliteten beror enligt NNR framst pa att regeringens kvalitetskontroll &r
dalig och att inga sanktioner kan vidtas nar konsekvensanayserna & undermdiga. Vidare
bidrar ett fragmenterat och otydligt regelverk till att konsekvensanalysernas kvalitet ar dalig.
En annan orsak kan vara att efterfragan p& konsekvensanalyser med hog kvalitet helt enkelt ar
|&g poa att det inte prioriteras.

Under dret har resultat fran méatningar av foretagens administrativa kostnader pa nagra
lagomraden presenterats. Detta &r bra och visar att processen & igang. Dock &r det fortfarande
oklart i vilken utstréckning all lagstiftning ska métas. Vidare saknas ett 6vergripande mal for
regeringens regel forenklingsarbete samt hur htga ambitionerna ska vara nér det géller att
minska foretagens administrativa kostnader. Detta skiljer Sverige fran andra europeiska lander
sasom Danmark, Holland och Storbritannien. Ett 6vergripande ma vore tillsammans med en
tidsplan for det konkreta regelférenklingsarbetet en avgérande signal till alla myndigheter och
departement att minskade kostnader for foretagen &r en prioriterad fréga.

Inom EU har regelforbéttring (Better Regulation) uppmérksammats och fétt ett stort
genomdlag. Allaingtitutioner bejakar nu vikten av konsekvensanalyser och
regelforenklingsarbete. Kommissionen har inlett ett tgardsprogram for att se dver och
forbéattra kvaliteten pa konsekvensanalyserna och EU-parlamentet har antagit en rad
initiativbeténkanden som rekommenderar att ta fram riktlinjer for konsekvensanalyser samt
upphava irrelevanta och fordldrade réttsakter.

Arets upplaga av Regelindikatorn visar att regelforenklingspolitiken i Sverige stér infor ett
végval. Fragornas betydelse for foretagandet och tillvaxten har tillerkants stor betydelse och
fatt god uppmérksamhet. Nu kréavs dock att konkreta atgarder vidtas for att minska bordan.
Detta kan inte vanta.
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NNRsforslag till atgarder for ett effektivare regelforenklingsar bete

Anta ett dvergripande mdl for hur mycket de foretagens administrativa kostnader ska

minskai Sverige fram till 2010. Det ger departement, myndigheter och utredningar en
klar signal om vilken fardrik tning regeringen 6nskar. Malet ska étf6ljas av en tids- och
handlingsplan med konkreta regelforenklingsforslag for hur och nér malen ska uppnas.

Infor ett organ inom statsrédsberedningen med 6vergripande befogenheter inom
regelforenklingsomradet. Organet bor ledas av en fér amnet ansvarig statssekreterare
och harétt att stoppa fordag till nya och andrade regler om de inte &tfoljs av en
fullgod konsekvensanalys. Detta leder till att kvaliteten pa besluten hojas och reglerna
blir béttre.

Regeringen maste vara mer padrivande i EU nér det gdller arbetet med
konsekvensanalyser och regelforenklingsférslag. Detta har stor betydelse for vilka
konsekvenser EUs regler kommer att fa for svenska foretag.

Infor ett enhetligt regelverk for konsekvensanalyser som omfattar allatyper av
regelgivare.

Mét foretagens administrativa kostnader for samtliga regelomraden. Métningar ger ett
mycket bra underlag for att regeringen ska kunna lamna konkreta regel forenklings-
fordag for att uppna malen att minska foretagens administrativa kostnader. Resultat
frén andra europeiska lander t ex Danmark visar att det & mycket svart att med stor
precision uttala sig om vilka omréden som egentligen & de relevanta att méta for
foretagen innan alla métningar & dutforda.

Beakta alla foretagens totala regelkostnader vid regelgivning dvs finansiella,
materiella och administrativa kostnader.

Inrétta ett uppgiftsd@mnarregister hos en myndighet dit andra myndigheter maste

vanda sig innan de vander sig till foretagen med krav pa uppgiftd @mnande. Pa detta
sétt undviks bl a att féretagen maste besvara samma fragor flera ganger
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Bilagal - Forklaring till NNRskvalitetsfaktorer

Sammanfattning

Tidigare regler

Alternativen beskrivna

Tidig konsultation

Antal foretag

Kostnader /for etag

Totala kostnader

Konkurrensaspekten

Har regelgivaren sammanfattat arendet och beskrivit innehallet i
fordaget?
Sammanfattning tydliggor fordaget for berérda och
remissinstanser.

Finns tidigare regler beskriva?
Beskrivning av det existerande regelverket ar viktigt for att
sétta andringen i relation till dagens regelverk.

Har regelgivaren beskrivit aternativen till en ny eller &ndrad
regel ?
Ar en ny eller andrad regel det mest andamalsenliga séttet
att |6sa problemet. Alternativ till reglering kan ge hdg
maluppfyllelse.

Har berorda eller representanter for dessa tillfragats innan forslaget
laggs?
- Berordakan ge bra "feed-back” pahur problemet kan

|6sas och forslag till aternativaldsningar. Bertrda kan
aven ge information om eventuella kostnader for att folja
regeln.

Finns det beskrivet hur manga foretag och vilka branscher som
berdrs av andringen eller det nya lagkravet?

Antal bertrda ger information om regleringens omfattning.

Har regelgivaren gjort berékningar av vilka kostnader fordlaget
innebar for berorda?
Om fordaget innebér kostnader for berérdai form av
administrativ, praktisk eller tidsmassig karaktér skall detta
ber&knas.

Finns det kostnadsberdkningar for hela berdrda
fOretagskollektivet?
Kostnaden for hela foretagskollektivet skall séttas i
relation till regleringens syfte.

Har regelgivaren analyserat konkurrensfragorna?
Konkurrensfragorna sdsom forhallandet mellan olika
foretag, regioner, lander samt privat/offentligt maste
analyseras for att undvika snedvriden konkurrens.
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Goldplating

Remisstid

Simplexanalys

Administrativ borda

Vid genomférandet av EU-beslut maste det klart och
tydligt framga om och i safall varfor den svenska regelin
gar utdver EU bed utet.

Uppgar remisstiden till minst tre veckor?
En remisstid p& minst tre veckor ar skaligt for att
remissinstanserna skall hinna behandla arendet och
inkomma med synpunkter av bra kvalitet.

Har regelgivaren gjort en sk simplexanalys?
Skyldighet enligt forordning att genomféra simplexanalys
pa samtliga lagforslag som berdr sma foretag. 98 % av
Sveriges foretag har mindre &n tjugo anstéllda

Hur kommer forslaget paverka foretagens administrativa borda?
NNR gor en kvalitativ beddmning av hur fordaget
kommer att paverka den administrativa bordan.
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Bilaga 2 - Regelver ken som styr anvandningen av konsekvensanalyser och
samr ad

For statsforvaltningen finns det olika regler och rekommendationer som styr hanteringen av
de problem och konsekvensanalyser som ska uppréttas i samband med fordag till nyaeller
andrade regler som ror foretag. Syftet med analyserna & att ge beslutsfattarna ett sa bra
bed utsunderlag som mgjligt.

For myndigheter finns det tva forordningar som reglerar myndighetens skyldigheter, verks-
och simplexforordningarna. Dartill finns det en samradsférordning som géller vid
uppgiftsinhdmtande.

Enligt verksforordningen (1995:1322) ska myndigheter i samband med fordag till foreskrifter
presentera en problem och konsekvensanalys som bl a beskriver problemstélIningen,

mal séttningen med forslaget, aternativ till reglering och ekonomiska konsekvenser for foretag
som berdrs av fordaget. De aktorer som bertrs skall ges rétt att yttrasig i fragan och om
konsekvensutredningen.

Enligt simplexforordningen (1998:1820) ska myndigheter i samband med fordag till nya eller
andrade regler upprétta en séarskild konsekvensanalys om forslaget kan anses paverka
forutsattningarna for sma foretag. Forordningen innehaller en checklista med tolv olika frégor
som myndigheten skall besvara. Simplexforordningen innehaller i viss utstrackning samma
fragestallningar som verksférordningen.

Enligt forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhamtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner - samradsforordningen - ska foretagens uppgiftd amnande
begransas med hansyn till andamélet och underl&ttas sa langt mojligt. Myndigheterna ska
samréda om uppgiftsinhdmtandet med organisation som foretréder uppgiftsamnande foretag
(dvs Néringdlivets Regelnamnd inkl medlemmar) respektive Kommun- och

L andstingsforbundet.

For regeringskansliet finns det en intern skrivelse fran tre statssekreterare dér vikten av
relevanta konsekvensanalyser framhalls. Denna skrivelse brukar bendmnas
statssekreterarskrivelsen. | denna ges riktlinjer for sarskild konsekvensanalys om reglers
effekter for sma foretags villkor. Till detta ska laggas statsrédsberedningens checklista for
regelgivare och propositionshandboken (Ds 97:1).

For kommittéer och utredningar galler kommittéforordningen (1998:1474). Den fick sin
nuvarande utformning 1999. Férordningen innebér skyldigheter &ven for kommittéer att
utreda och beskriva konsekvenserna av sinafordlag i en konsekvensutredning. |
utredningsdirektiven bestams kraven ndrmare.
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Bilaga 3 - NNRs medlemmar

- Fastighetsdgarna Sverige

- Finansbolagens Forening

- Fondbolagens Fdrening

- FOretagarna

- Lantbrukarnas Riksf6érbund

- Svensk Industriférening

- Svenska Bankfdreningen

- Svensk Farrvarme

- Svenska Fondhandlareforeningen

- Svenska Handel skammarfdrbundet
- Svenska Petroleum Institutet

- Svenska Tidningsutgivarefreningen
- Svenskt Naringdliv
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