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Inledning och bakgrund

Lagar och regler behdvs i ett fungerande rittsamhille. De behdvs exempelvis

for att skydda minniskors livs och hilsa, skydda djur och natur, skydda privat
egendom och for att finansiera allminna nyttigheter. Foretagen i Sverige maste
till foljd av ett omfattande regelverk ha kunskap om och efterleva en mingd olika
regler. I Sverige ska foretagen ar 2006 folja de flesta av de 1 270 lagar', 2 300
forordningar och 8 100 foreskrifter och allminna rad som finns. Foretagsreg-
lerna har uppskattats till att omfatta inte mindre dn ca 20 000 sidor 2. Dirtill ska
svenska foretag fylla i 94 miljoner blanketter drligen som myndigheterna begir in.
NNRs Regelindikator® for 2006 visar ocksa att de nya regelforslagen som antagits
det senaste dret i vartannat fall innebir 6kade bérdor for foretagen. Endast vart
femte forslag innebdr minskade bordor f6r foretagen.

Kraven pé foretagen, som faststills i manga olika regelverk, medfor kostnader for
foretagen. I likhet med alla former av kostnader péverkar de savil foretagens kon-
kurrenskraft som lonsamhet och dirmed 4ven antalet arbetstillfillen. Regler som
ar déligt anpassade till foretagens forutsictningar medfor omotiverade kostnader

for foretagen.

NNR konstaterar att frigan om regler och regelforenkling fétt et allt storre in-
tresse bland politiker i EU och Sverige. Framférallt har diskussionen under senare
ar handlat mycket om féretagens administrativa borda och de kostnader foretagen
har for att sammanstilla, uppritta och limna information till staten. Regelver-
ken stiller dock ett antal andra krav, som till exempel innebir att foretagen dven
maste betala en mingd olika skatter och avgifter samt genomf6ra investeringar

i anliggningar och produkter. Det finns med andra ord flera dimensioner som

ar relevanta att belysa och diskutera nir det giller utformningen av regler och
ndringslivsklimatet i Sverige. I dagens globaliserade virld ir trots allt dven regel-
verken konkurrensutsatta och det giller att utforma reglerna pa ett optimalt sict
med hinsyn till milet f6r regleringen och samtidigt minimera kostnaderna f6r
foretagen.

NNR har inte funnit nagon studie, i Sverige eller utomlands, som redovisar fore-
tagens totala kostnader for att folja samtliga krav i de relevanta regelverken. Mot
denna bakgrund finner NNR det intressant att kartligga och férsoka kvantifiera
olika foretags totala regelkostnader for att fi en uppfattning om regelkostnadernas
storlek och vilken typ av kostnader som dominerar.

I denna rapport redovisas en undersokning som NNR genomfort under viren och
sommaren 2006 med hjilp av konsultféretaget Arkitraven gillande Stjernsunds
Gérd. Syftet 4r att kartligga och kvantifiera foretagets totala regelkostnader till
foljd av kraven i lagar och andra relevanta forfattningar. Rapporten behandlar
Stjernsunds Gard och deras verksamhet, men liknande rapporter har presenterats
och kommer att presenteras for ovriga sex foretag som medverkat i undersékning-
en och med verksamheter i branscher som teknik, hotell och restaurang, miljo,
buss, handel och fjarrvirme.

'Viktigare lagar & f6rordningar infor halvarsskiftet 2006. Rapport frin Regeringskansliet 2006.
2 Inflation i foretagsregler - ett hot mot konkurrenskraften. Rapport frin SAF 1997.

3 Rapporten finns pd www.nnr.se.
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Lagstiftningen bryts ner
till atgarder som fore-
tagen maste vidta.

Endast kostnader som
ar en direkt foljd av krav
i lagstiftning.

Undersokningens genomforande och omfattning

Lagstiftningen som beror foretag har olika syften, vilket innebir krav pa foretagen
att vidta manga olika former av atgirder. Utgidngspunkten har dirfor varit att
bryta ner lagstiftningen i olika atgirder eller hindelser som foretagen maste vidta
for att uppfylla kraven i lagstiftningen.

NNR har genomfért undersdkningen i flera steg. I ett forsta steg identifierade
projektets experter den lagstiftning som beror foretagen. Experterna identifierade
ddrefter de visentliga dtgirderna/hindelserna som foretagen maste vidta for att
efterleva lagstiftningen. Exempel pa konkreta dtgirder/hindelser dr bokforing,
dokumentationskrav, kostnader relaterade till investeringar, kostnader f6r revision,
upprittande av drsbokslut, betalda skatter, upprittande av ansokningar etc.

Viss lagstiftning berdr naturligtvis alla foretag, medan annan lagstiftning dr mer
branschspecifik. Mot denna bakgrund utarbetade konsultforetaget Arkitraven i
samarbete med experterna ett féretagsunikt frageformulir, baserat pa den lagstift-
ning som giller for respektive foretag. Frigeformuliret omfattade ca 25 sidor.

I underskningen ingar endast de kostnader féretagen har som en direke f6ljd av
krav i lagstiftning. Kollektivavtal dr en konsekvens av svensk lagstiftning och i
undersékningen ingar dirfor de delar av avtalen som medfér betydande kostnader
for foretagen. Vidare omfattas endast de faktiska kostnader foretaget haft for att
efterleva kraven i lagstiftningen, alltsd inga former av alternativkostnader. Tids-
perioden for de uppskattade kostnaderna har varit ar 2005. Investeringskostnader
har tagits med i de fall de ir relaterade till krav i lagstiftning och kostnaden har
da fordelats med hinsyn till den ekonomiska livslingden pé investeringen.

Det andra steget i undersokningen var sedan att genomfora foretagsintervjuer
med de utvalda foretagen, i detta fall Stjernsunds Gard. NNR skickade i férvig
over det unika frageformuliret till féretagen och sjilva intervjun genomfordes
med foretridare for foretagsledningen.

Konsultforetaget Arkitraven har direfter ssammanstillt intervjudata frin de inter-
vjuer som genomfordes mellan april och juni 2006.
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Definitioner

NNR har i fallstudierna valt att dela in foretagens regelkostnader i tre olika typer.
De tre typern bendmner vi och definierar vi pa foljande sitt: , .
.. . 1 Ll o . . tre olika typer; adminis-
* Administrativa kostnader till f6ljd av krav pa att uppritta, sammanstilla, trativa, materiella och
lagra eller skicka in information till myndigheter eller tredje part. finansiella.
* Materiella kostnader till f6ljd av krav som medfor att de maste géra investe-
ringar i anldggningar eller personal, anpassa produkter eller kostnader for att

Regelkostnader delas in i

genomfora atgirder som exempelvis rehabilitering eller atgirder kopplade till
arbetsmiljo.
* Finansiella kostnader till f6ljd av krav pa att betala skatter och avgifter.

Vilken lagstiftning ingar?

Utgangspunkten har varit att identifiera fretagens kostnader for de stora centrala
lagarna, foérordningarna och myndighetsforeskrifterna och som berér foretagen pa
ett betydande sitt. Vi har lyft fram och fragat om de mest kostsamma reglerna pa
foljande omraden:
* Arbetsmarknadslagstiftningen
— inklusive arbetsmiljo
* Miljolagstiftningen
¢ Skattelagstiftningen
— inklusive drsredovisnings- och bokf6ringslagstiftning
* Branschlagstiftning som ir relevant for det enskilda foretaget
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Stjernsunds Gard,
ett foretagsexempel

Stjernsunds Gérd ir ett lantbruksféretag som drivs av makarna Inga-Lill och
Mikael Gilbertsson. Foretaget r ett modernt lantbruksforetag med verksamheter
inom bl.a. vixtodling, nétkéttsproduktion, dggproduktion och skogsbruk. Gar-
den ir beldgen i Askersunds kommun vid Vitterns norra dnde.

Foretaget grundades 1988 av Mikael genom ett forsta arrende. Stjernsunds Gard
forvirvades 1995 och har sedan dess expanderat verksamheten kraftigt genom fler
forvirv och arrenden av ytterligare mark. Omsittningen har stadigt 6kat och den
budgeterade omsittningen for 2006 ar 17 miljoner kr. Foretaget hade 2005 ca 7
drsanstillda samt extra anstillda under hégsisong.

Stjernsunds Gard har fict utmirkelser for sina insatser att bevara naturlandskapet
i form av Naturskyddsforeningens diplom for landskapsvard ar 2000. Ar 2006
utsigs Stjernsund till "Arets spjutspetsforetag”.

Genom Stjernsunds diversifierade lantbruksverksamhet kommer féretaget i kon-
takt med ett flertal regelverk och berors enligt en kartliggning' som LRF gjort av
146 olika informationskrav som grundar sig pd krav i miljo- och jordbrukslagstift-
ningen.

Inga-Lill och Mikael
Gilbertsson driver
lantbruksforetaget
Stjernsunds Gard.

Foto: Lars
Dahlstréom.
Stjernsunds Gard ar 2005
Nyckeltal 2005 Regelkostnader 2005
Anstillda 7 personer Totala regelkostnad 2 557 000 kr
Omsittning 16 000 000 kr ... som % av omsattning 16 procent
Totala kostnader 14 500 000 kr ... som % av l6nekostnad 134 procent
varav l6nekostnader | 900 000 kr ... per anstalld 365 000 kr
varav regelkostnader 2 557 000 kr

! Varfér krangla till det, rapport frin LRF 2006.
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Stjernsunds Gards regelkostnader

Regelkostnader for 2005 per lagomrade

1 151 000

1200 000 kr

| 005 000

1000 000 kr

800 000 kr

600 000 kr

400 000 kr [~

300 000

200 000 kr 101 000

0 kr

Arbets- Miljo Skatt Bransch
marknad

Regelkostnader for 2005 per kravtyp

Finansiella kostnader:
33 % eller 841 000 kr

Administrativa kostnader:
13 % eller 328 000 kr

Materiella kostnader:
54 % eller 1 388 000 kr

Regelkostnader fér 2005 inom bransch

Administrativa kostnader:
4 % eller 48 000 kr

Materiella kostnader:
96 % eller | 105 000 kr

Diagrammet visar fore-
tagets regelkostnader ar
2005 och hur de fordelar
sig mellan olika omraden.
Bilden visar tydligt att
foretaget har betydande
kostnader kopplat till
branschlagstiftning men
dven att |oneskatter

och bolagskatt utgor en
betydande kostnadspost
for foretaget.

Diagrammet visar for-
delningen mellan olika
typer av regelkostnader.

Diagrammet visar hur
regelkostnaderna inom
for aktuell branschlag-
stiftning fordelar sig pa
olika typer av regelkost-
nader. Foretaget har
under 2005 genomfort
ett flertal investeringar i
anlaggningar och utrust-
ning relaterat till krav
som stills pa arbetsmiljo
och djurskydd.
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Regeladministration fér
svenska féretag uppgar
till ca 60 miljarder kro-
nor per ar.

Nagra 6vergripande observationer

Stjernsunds Gérd far beskrivas som ett expansivt lantbruksforetag med en diver-
sifierad verksamhet. Foretaget har under 2005 genomfért ett flertal investeringar
och vissa av dessa kostnader har sitt ursprung i krav som faststills i lagar och
andra forfattningar.

Kostnaderna for svenska foretag att bara administrera de statliga svenska reglerna
har av OECD och NUTEK uppskattas uppga till ca 60 miljarder kronor per ar,
vilket enligt samma berikning motsvarar ca 30 000 kr per anstilld och ar. Enligt
NNRs berikning av Stjernsunds Gards totala regelkostnader, dvs. dven de mate-
riella och finansiella kostnaderna, blir kostnaden for ar 2005 ca 2,5 miljoner kr,
vilket motsvarar 365 000 kr per anstilld.

Var undersokning visar att det finns betydande kostnader som OECD-studien
inte beaktar. Utifrdn foretagens perspektiv dr det naturligtvis relevant att beakta,
och dirmed lyfta fram, samtliga regelkostnader oavsett typ eftersom de paverkar
foretagets resultat och konkurrenskraft. Det dr positivt att regeringen bérjar mita
foretagens administrativa kostnader, men vir studie visar att fler frigor méste ana-
lyseras i samband med diskussioner om tillvixt och hur regelkostnaderna paverkar
foretagen.

Tre fragor och tre svar om regelkostnaderna

Inga-Lill Gilbertsson, Stjernsunds Gard

Stjernsunds Gard ar ett modernt lantbruksféretag som drivs av makarna Inga
Lill och Mikael Gilbertsson. Foretaget har ytterligare sju heltidsanstéllda, samt
sdsongsanstillda, och har verksamheter inom bl a vixtodling, n6tkéttsproduk-
tion, dggproduktion och skogsbruk. Stjernsunds Gérd har regelkostnader pa
2,5 miljoner kr for 2005 och dessa kostnader utgors till stor del av investe-
ringar i anldggningar och utrustning till féljd av krav i branschlagstiftning.

Blev du férvanad Gver att regelkostnaderna var sa stora?
— Ja, jag hade inte tinkt i de banorna. Men nir jag ser det samlat s 4r det
mycket mer 4n jag kunde tro.

Vilken/vilka regel ar mest betungande for dig?
— De manga och ofta mycket omfattande miljéreglerna samt vissa krav pa
journalforingen av djuren och deras forflyttningar mellan vara egna beten.

Vad skulle du gora istéllet om du inte behévde lagga sa mycket tid och resurser
pa regelarbete?

— Vi skulle satsa pa kompletterade verksamhet t ex satsa mer pad Gardsbuti-
ken och utoka sortimentet.
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Vilka myndigheter styr foretagets vardag

Lansstyrelsens
landsbygdsenhet

Jordbruksverket

Lansveterinaren

Lansstyrelsens
naturvards- och
miljéskyddsenhet

Kommunens miljo-
och skyddskontor

Livsmedelsverket

Kommunens
byggnadsnamnd —
och stadsarkitekt- Arbetsmiljoverket
kontor
Naturvardsverket inE::Illt(iilnee-n
Statistiska Djurskydds- Skatte-
. . Skogsstyrelsen
centralbyran myndigheten verket

Figuren visar de myndigheter som Stjernsunds Gérd oftast kommer i kontakt med

och som paverkar foretagens verksamhet pa ett betydande sitt.
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Inga betydande forslag

om regelférenkling fran

regering och riksdag.

Farre och enklare foretagsregler

NNRs kartliggning av Stjernsunds Gérds regelkostnader som presenterats i denna
rapport och vir genomgéng av de andra sex foretagen visar att foretagen har
betydande kostnader till f6ljd av olika krav som finns i lagstiftningen. Alla foretag
dr unika och dgnar sig it olika typer av verksamheter. De observationer vi gjort
fran kartliggningen av sju foretag ger ett unikt underlag och indikationer om
foretagens regelkostnader, vilken typ av kostnader som dominerar och vad som i
sammanhanget dr stort och smatt.

I Sverige har fragan om regelforenkling under ling tid funnits pa den politiska
agendan. Foretagen har efterlyst frslag som medfor enklare regler och 4ven mer
lingtgiende reformer som kan bidra till reell tillvixt och 6kad sysselsittning. I
Sverige har regeringen vidtagit ett antal positiva atgirder for att forenkla for fore-
tagen, exempelvis att bérja mita den administrativa bordan. Féretagen har dock
dnnu inte sett ndgra resultat till f6ljd av dessa mitningar, eftersom inga betydande
forslag presenterats av regering och riksdag.

NNR kan med utgangspunkt fran de intervjuer som genomforts konstatera

att det finns betydande kostnader som inte ir kopplade till den administrativa
bordan. I samtliga fall som undersokts utgér de materiella och finansiella regel-
kostnaderna en betydligt storre kostnad for foretagen. Dirtill finns det indirekta
kostnader och effekter som NNR inte valt att ta med i denna kartliggning. De in-
direkta aspekterna medfér sannolikt betydande effekter som dock dr mycket svéira
att kvantifiera. Ect exempel pa indirekta effekeer dr att det i regelverken finns en
politisk risk for foretagen, se vidare rapporten "Vigar foretagare vara foretagare?”
for en utférligare diskussion om regler och risk.

NNR finner dirfor att diskussionen om regler, férenkling och niringslivsklimat
mdste genomsyras av en mycket storre helhetssyn. Det krivs olika former av atgir-

der och arbetet maste bedrivas pa en bredare front med en klar och tydlig malsitt-
ning. NNR foreslar fyra konkreta atgirder for bittre foretagsregler.

4 Publicerades juli 2006, av Jonas Arnberg och Fredrik Bergstdm, HUI.
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Fyra forslag for farre och enklare foretagsregler

| Berikna foretagens totala regelkostnader

Berikna foretagens totala regelkostnader vid utformning av nya regler, det
vill siga de finansiella, materiella och administrativa kostnaderna. Detta
ger alla beslutsfattare ett mycket bittre beslutsunderlag och foljaktligen
bittre beslut i savil riksdag, regering som pa myndighetsniva. Det ir vik-
tigt att forslagen leder till minsta mojliga kostnader for foretagen.

2 Infor ett enhetligt regelverk for konsekvensanalyser

Infor ett enhetligt regelverk f6r konsekvensanalyser i Sverige som omfat-

tar alla typer av regelgivare. Inf6r samtidigt en stoppmekanism i systemet i
syfte att kunna stoppa regelforslag som har undermiliga konsekvensanaly-
ser. Allt detta dr nédvindigt for att i samband med olika regelforslag kunna
bedéma om det finns en rimlig relation mellan kostnaderna for féretagen
och nyttan f6r samhillet.

3 Regeringen maste vara mer padrivande i EU

Regeringen maste vara mer padrivande i EU nir det giller arbetet med
konsekvensanalyser och regelférenklingsforslag. Detta har stor betydelse
for vilka konsekvenser EU:s regler kommer att fa for svenska foretag. For
att Sverige reellt ska kunna péaverka i EU ir det viktigt att regeringen gor
konsekvensanalyser pa nationell nivd av de forslag som presenteras av EU:s
institutioner.

4 Genomfor samrad tidigt

Genomfor tidiga samrad med berdrda parter for att diskutera olika al-
ternativ. En tidig dialog kan utmynna i att parterna viljer att avstd fran
reglering. Om politikerna indi viljer att reglera sa 4r dialogen med berorda
nddvindig for att finna en 18sning som 4r anpassad efter sunda konkurrens-
villkor och som inte hindrar féretagens utveckling.
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Medverkande i undersokningen

Stjernsunds Gard
Inga-Lill Gilbertsson
Mikael Gilbertsson

Niringslivets Regelnimnd
Jens Hedstrém, VD
Andrea Femrell, Sakkunnig
Tomas Lo6v, Sakkunnig

Niringslivsexperter

Jens Karlsson, Foretagarna Chefsjurist

Kerstin Nyqvist, Svenskt Niringsliv Skattejurist
Anna Tiberg, LRF Miljojurist

Branschexpert
Anders Johannesson, LRF

Konsultféretaget Arkitraven
Christian Rutz, Projektledare
Daniel Wingyvist, Konsult

Naringslivets Regelnamnd

Niringslivets Regelnimnd NNR ir ideell forening. Féreningen har 13 nirings-
livsorganisationer som medlemmar. Dessa har 300 000 foretag som medlemmar
och praktiskt taget alla storleksklasser och branscher finns representerade. NNRs
uppgift ir att arbeta for firre och enklare foretagsregler samt att minimera foreta-
gens uppgiftslimnande. Mer information om NNR finns pi www.nnr.se.
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Naringslivets Regelnamnd

Niringslivets Regelnimnd NNR ir ideell forening. Féreningen har 13
niringslivsorganisationer som medlemmar. Dessa har 300 000 foretag som
medlemmar och praktiske taget alla storleksklasser och branscher finns repre-
senterade. NNRs uppgift dr att arbeta for firre och enklare foretagsregler samt
att minimera foretagens uppgiftslimnande. Mer information om NNR finns
pa www.nnr.se.
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