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Teknikforetagens synpunkter angaende
regelforenklingsarbetet

Vi stodjer fullt ut Regeringens ambition att ta fram en gemensam handlingsplan
avseende regelférenklingar i syfte att minska foretagens administrativa kostnader
for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram till hésten ar 2010. Vi
anser att det ska vara ett nettomal eftersom den totala regelbdrdan for foretagen
inte far oka.

NUTEKSs arbete med matningar stodjer vi helhjartat. Vi ser fram emot de
kommande matningarna om lagstiftning inom produktomradet, som mer specifikt
beror Teknikféretagens medlemmar.

Teknikforetagens synpunkter pa regelférenkling

Teknikforetagens principiella uppfattning om ett gott och andamalsenligt
regelverk bygger pa 5 principer som vi utarbetat tilsammans med vara
medlemsforetag, se nedan. Dessa principer utgar fran de erfarenheter som finns
fran europeisk produktlagstiftning enligt nya metoden, men ar generellt
tilampbara;

- Harmonisering —i en globaliserad varld, dar foretagen verkar 6ver
landsgranserna och produkterna saljs pa manga marknader, ar ett likartat
regelverk en forutsattning for effektiv regelefterlevnad i féretagen.

- Tydlighet — ju tydligare regelverk desto snabbare gar det att ta till sig
innebdrden av regeln och tillampa den.

- Konsekvensanalys maste forega beslut om reglering - sjélva syftet
maste stallas i relation till eventuellt andra negativa effekter av regeln

- Ratt niva for beslut — principerna bor beslutas pa hog politisk niva, men
tekniska detaljer kan i stor utstrackning utarbetas gemensamt mellan
parterna och myndigheter t ex inom standardiseringen.

- Minimera och effektivisera krav pa administrativa rutiner — det
viktigaste ar att foretagen agnar tiden at att gora ratt saker och inte
redovisa for myndigheterna hur man gjort.

En avgoérande fraga i diskussionerna om regelférenkling ar sjalva syftet med
regeln. Regelverk ar en forutsattning i vart samhalle men det ar vasenligt att
regelverket ar andamalsenligt och haller hég kvalitet. Missar man detta ar risken
stor att trovardigheten for lagstiftaren och dess budbarare pa myndigheterna
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Teknikforetagen anser darfor att regelférenklingsarbetet masta fokusera pa
kvaliteten i regelverket, bade pa hur befintliga regler ar utformade samt hur ett
andamalsenligt regelverk ska utformas i framtiden. Det racker inte att uppna farre
regler genom att man t ex lagger ihop flera forfattningar till en. Det kan uppfattas
som att det blir farre regler, men effekten for samhallet av den nya regeln ar lika
omfattande som alla tidigare tillsammans. D& har man missat malet med
regelférenkling. Konsekvensanalyser, dar bade nytta och konsekvenser noggrant
belyses har en stor betydelse i detta sammanhang.

Utarbetande av nya svenska regelverk

| samband med att nya svenska regelverk utarbetas ar det viktigt att lagstiftaren i
tidigt skede samrader med berdrda parter. Att delge berérda ett fardigt forslag i
skriftlig remiss i slutfasen av arbetet innebar snarare att inhamta synpunkter pa
redan utfort arbete an att samrada. Samrad ar, enligt var mening, ett mer aktivt
informationsutbyte tidigt i arbetsprocessen. Det ar optimalt om det finns tid och
tillfalle for berérda att komma med konstruktiva inspel i arbetet.

Ett sadant aktivt samrad bor tillampas bade vid utfardande av féreskrifter och
allmanna rad pa myndighetsniva samt vid framtagande av férordningar pa
departementsniva.

Genom att arbeta pa ett sadant satt kan tidsplaner innehallas och det slutliga
remissforfarandet ger da en bekraftelse pa det som tidigare framkommit snarare
an nya inspel som i sa sent skede blir svara att beakta.

Utarbetande av ny EU lagstiftning

Bade myndigheter och féretag berdrs i stor utstrackning av EUs gemensamma
lagstiftning. Saledes ar EU-arbetet mycket viktigt.

Det skulle vara en stor fordel om det utarbetades en transparent struktur fér hur
samrad ska ske infor Sveriges agerande inom EU. | en sadan struktur bor inga
upprattande av referensgrupper fér berdrda.

Da direktiven ar inforlivade ges Kommissionens kommittéer i vissa fall en
lagstiftande roll, exempelvis nar de tar beslut om tolkningar, andringar i direktiv
eller beslutar om undantag. Det saknas en synlig och kommunicerad struktur fér
hur myndigheterna ska féra dialog med intressenterna infér arbetet. i dessa
arbetsgrupper.

Det ar viktigt att myndighetspersoner som deltar i Kommissionens arbetsgrupper
har instruktioner och ger departementet aterkoppling pa diskussionerna i
gruppen. | manga fall ar det personer fran myndigheter och inte fran
regeringskansliet som deltar i detta arbete. Det ar viktigt att det inte finns
mojligheter for dessa personer att driva egna fragor utan att det ar Sveriges
politik som fors.

Vi ser ocksa att EU-arbetet pd departementsniva kan samordnas mer effektivt
och att samrad skulle kunna ske tidigt i processen med berérda intressenter.
Aven har borde det finnas en skyldighet att tillsatta referensgrupper. | takt med att
parlamentets makt har 6kat, sker det ofta stora férandringar i regelverket och det



behdvs en kontinuerlig uppfdljning. Det betyder att samrad behdver ske
fortldpande under radsférhandlingarna enligt en strukturerad metod.

Dessutom anser vi att Sverige bér verka for att radet ska genomféra
konsekvensanalyser pa sina forslag.

Kontroll av lagefterlevnad - tillsyn

Ur ett regelférenklingsperspektiv ar det viktigt att sakerstalla att reglerna ocksa
tillampas pa ratt satt. Det finns en tendens till att mer fokus riktas pa att ta fram
ny lagstiftning istallet for att se till att den som redan beslutats efterlevs. Det ar
viktigt att det finns resurser hos myndigheterna att bedriva tillsyn. Teknikféretagen
berdrs bade av tillsyn enligt miljdbalken och marknadskontroll inom
produktomradet.

Marknadskontroll

Effektiv marknadskontroll ar central for att garantera rattvisa
konkurrensférhallanden och fér marknadens fértroende for ett obyrakratiskt
system for produktreglering.

Marknadskontrollen ar saledes grundlaggande for évervakningen av att
lagstiftningen efterlevs och darmed for konkurrensneutraliteten. Om den inte
fungerar effektivt skadas de aktérer som uppfyller lagstiftningen medan de som
inte foljer lagens krav gynnas. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
ansvarar for viss marknadskontroll.

Marknadskontroll ar darfor en viktig del av regelforbattring. Det ar viktigt att
arbetet bedrivs pa ett intelligent och effektivt satt.

Miljétillsyn

Tillsynsfragorna maste fa storre uppmarksamhet och det ar angelaget att
tillsynen inom miljdomradet bedrivs i syfte att kontrollera att regelverket efterlevs.
Idag saknas standardiserade metoder for tillsynen av miljéfarlig verksamhet,
vilket gor att den varierar 6ver landet, i mycket hogre utstrackning éan vad den
lokala miljon kraver. Detta &r mycket anmarkningsvart.

Inom miljdomradet éverlappar myndigheternas ansvar delvis varandra, vilket gor
det otydligt och rorigt. Ett exempel ar kraven pa kemikalieférteckning i
foérordningen om egenkontroll. Dessa krav aterfinns delvis i
arbetsmiljdlagstiftningen. Till detta kommer att flera kommuner och lansstyrelser
den senaste tiden skrivit férelagganden eller brev till féretag med begaran om
mycket detaljerade kemikalieféreteckningar pa &mnesniva, som ett led i deras
arbete med att uppna miljomalet Giftfri milj6. Dessa krav har gatt langre an de
lagstadgade kraven och i vissa fall varit mer langtgdende an de kommande
kraven i EUs nya kemikalielagstiftning Reach. Det ar inte acceptabelt att skapa
sa manga administrativa krav pa féretag inom detta omrade, sarskilt nar
myndigheterna sallan kan motivera nyttan. Detta skapar administrativa krav som
drabbar féretagen mycket olika, helt beroende pa i vilken kommun eller l1an de
bedriver sin verksamhet i.



Generella synpunkter pa miljoomradet

Miljolagstiftningen rent generellt ar ett omfattande regelverk for foretagen. Ett
normalt litet tillstandspliktigt foretag foljer och tillampar ett 40-tal miljérelaterade
regler, utdver de krav som ar reglerade anlaggningsspecifikt i tillstandet.
Regelbérdan ar saledes tung.

Miljokunskapen bland medlemsféretagen betraktar vi som god. Det finns en stor
acceptans for miljéregler, men irritationen ar stor dver de administrativa inslagen
och krav pa dokumentation.

Naturvardsverkets rapport fran den 19 februari

Naturvardsverkets rapport ar val genomarbetad och tadcker manga viktiga
omraden. | det mesta instammer Teknikforetagen i Naturvardsverkets analyser i
sin redovisning. Avseende vissa detaljomraden i redovisningen kan vi inte annu
ta stallning. Vi kan ocksa konstatera det regelférenklingsarbete som
Naturvardsverket fram tills nu prioriterat har varit den resurskravande insatsen
med att se dver bilagan till forordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, vilket vi aktivt har gett vart stod till. Till detta omrade hér aven arbetet
med SMP och férenklingen av féreskrifterna for miljérapport som vi ocksa aktivt
medverkat i.

Vi kan konstatera att behoven av regelférenkling inom miljdomradet ar stora.
Generella synpunkter pa kemikalieomradet

Teknikforetagen berors av lagstiftningen om kvicksilverférbud, férbud for
anvandning av I6sningsmedlet TRl samt ROHS, och i stor utstrackning Reach,
som downstream user. Ett fatal foretag importerar kemikalier for anvandning i
produktionen och ett par foretag saljer kemikalier som en del av en produkt och
berdrs av 6vrig kemikalielagstiftning. De storre foretagen har hog kompetens pa
kemikalieomradet, men det stora flertalet féretag har begransade kunskaper
inom kemikalieomradet.

Kemikalieinspektionens rapport frdn den 19 februari

Kemikalieinspektionen for fram behovet av att se 6ver tillsynsférordningen, vilket
Teknikforetagen stddjer. Keml anser ocksa att samarbete mellan myndigheter
inom milj6- och kemikalieomradet kan ge manga foérdelar ur ett
regelférenklingsperspektiv. Aven detta tror vi &r riktigt och vill i sammanhanget
framhalla Tillsyn och Foéreskriftsradets, TOFRs, verksamhet, som dessutom
skulle kunna starkas. Keml efterlyser ocksa en webbportal dar all lagstiftning
skulle kunna samlas, och vi instdmmer dven med detta. | dagslaget ar den portal
som TOFR byggt upp mycket anvandbar och skulle kunna utvecklas &nnu mer.

Keml for ocksa fram vikten av samrad med branschorganisationer i tidigt skede
vilket vi ser kan starkas och forbattras ytterligare.

Vad galler Teknikféretagens problembeskrivning avseende RoHS sa kan vi inte
bekrafta det som Keml fér fram som Teknikforetagens standpunkt. Detta beror pa



ett missforstand i dialogen som genomférdes per telefon i sent skede. Vad galler
behoven inom RoHS ber vi att fa dterkomma.

Med vanlig halsning

Produktkrav och milj6é

Elinor Kruse



