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Regelforenkling — nya forslag fran Bankforeningen

BankfSreningen har i en skrivelse den 27 mars 2007 (marsskrivelsen) foreslagit en rad
regelforenklingsatgirder pd lagstiftningsomradet f6r den finansiella sektorn. Infor att
regeringen i ett andra steg nu skall konkretisera sin handlingsplan for regelférenklingsatgéirder
fram till 4r 2010 vill Bankfdreningen passa pa att ge in ytterligare f6rslag, se nedan,

Forslag till regelforenklingsatgiirder

Firslag 1: Overvig nordisk harmonisering i férhallande till bank- och
kreditmarknadsbolagsregleringen

Bakgrund: Bankforeningen har i marsskrivelsen patalat vikten av att f4 till stand en
harmoniserad reglering och tillsyn p& EU-nivé for de finansiella foretagen eftersom ménga av
dessa bedriver verksamhet i flera EU-lénder. Bankforeningen vill aterigen peka pé vikten av
att ett forstk gors att harmonisera regleringen i sé stor grad som mdjligt. De olikheter som kan
finnas 1 olika EU-lander innebir i grunden extra och i manga fall onddiga kostnader for cross-
border-instituten. Detta gor sig sérskilt géllande nér det géller EU-ldndernas olika
implementering av ett minimiharmoniseringsdirektiv. I ménga fall har de nordiska ldndema
olika datum for ikrafttridande av implementeringsatgérder. Da kan foretagen hamna i ett slags
*ingenmansland”, dér inte ndgon myndighet anser sig ha jurisdiktion i forhéllande till en viss
friga. Ett exempel pa detta &r det s.k. Sppenhetsdirektivet, som implementerades i finsk rétt
den 15 februari 2007, i dansk riitt den 1 juni 2007 och i svensk ritt den 1 juli 2007.
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Forslag 2: Begriinsa omfattningen av och tydliggdr vilka uppgifter bankema skall limna till
myndigheter som svar pd myndighetsforfrégningar , :

Bakerund: Vissa myndigheter, t.ex. Kronofogdemyndigheten (KFM) och Skatteverket
(SKV) begiir ofta fran bankerna uppgifter om tredje man. Dessa forfragningar ér ofta oprecisa
och ostrukturerade och kriver ett synnerligen omfattande arbete frén bankernas sida.
BankfSreningen har inlett ett positivt samradsarbete med KFM och SK'V med mélet att
utforma gemensamma riktlinjer for omfattning och art av aktuella forfrigningar. Emellertid
kan det i vissa fall, enligt Bankf&reningens mening, komma att krévas &ndring i lagar och
foreskrifter for att méjliggdra en minskning av den administrativa bordan. Under det fortsatta
samridsarbetet kan Bankforeningen komma att terkomma med forslag i alktuella avseenden.
(Se #ven under forslag nr 17). Bankforeningen anser att det &r mycket viktigt att myndigheter,
vid begdran om uppgifter frin de finansiella foretagen, generellt i stdrre grad én idag, tar
hénsyn till den administrativa borda som insamlandet av aktuella uppgifter leder till for dessa
foretag. Om regelférenklingstanken i stdrre grad dn idag finns med vid varje enskild forfrigan
skulle det stora arbete som de finansiella foretagen ldgger ned pé att besvara forfrigningarna
sannolikt minska visentligt.

Forslag 3: Overvig inforandet av en “inrapporteringsportal” och undvik olika tekniska
lésningar for inrapportering

Bakgrund: Bankftreningen har 1 marsskrivelsen pétalat att regeringen bor 6verviga om det
kan vara en mdjlig I6sning att inf6ra en "inrapporteringsportal”, dit féretag pa ett smidigt sétt
kan leverera information, varifran sedan olika myndigheter kan h&mta behévlig information.
Detta skulle minska den administration som bankerna har till f61jd av olika typer av
rapporteringskrav. For det fall denna I8sning av ndgot skl inte anses méjlig &r det mycket
viktigt att det 1 lagstiftning eller foreskrifter inte 1ases fast ndgon sérskild teknisk 16sning eller
sirskilt format for foretagens uppgiftslimnande. I vart fall méste det 1 lagstiftning och
foreskrifter undvikas reglering som innebir olika tekniska lsningar for ingivandet av identisk
eller snarlik information och uppgifter till myndigheter. Aven krav som innebir att fretagen
manuellt skall mata in uppgifier bor undvikas. Finansinspektionen har ett pAgéende projekt
rérande formen f6r myndighetens inrapporteringskrav. Bankféreningen, som deltar 1 detta
projekt, uppskattar Finansinspektionens initiativ pd-detta omrade. Aven andra myndigheter
skulle med fordel kunna initiera liknande projekt.

Forslag 4: Overvig inforandet av e-legitimation for foretag och/eller
e-tjénstlegitimation

Bakgrund: Anstéllda i bankerna, som skoter inrapporteringen av uppgifter, maste idag
anviinda sina personliga e-legitimationer. Om en 1§sning infdrs dér istéllet sjélva foretaget kan
anvinda sig av en e-legitimation kan det antas att fier foretag skulle anvénda sig av en

* elektronisk ingivningsmd&jlighet, dér en s&dan finns.
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Finansdepartementet/Finansinspektionen

Forslag 5: Ta bort skyldigheten for emittenter att limna arlig information

Bakgrund: Enligt 6 kap. 1 b § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument skall
en emittent vars finansiella instrument har tagits upp till handel pa en reglerad marknad varje -
4r sammanstilla ett dokument som innehéller eller hinvisar till all den information som
emittenten till f61jd av upptagandet har offentliggjort under de senaste tolv minaderna.
Finansinspektionen har utfirdat foreskrifter rérande aktuell skyldighet 1 FFFS 2007:7.

Finansinspektionen skrev redan, 1 samband med framtagandet av dessa foreskrifter, i
konsekvensanalysen (se, dnr 07-1135-200) att behovet av ett &rligt dokument inte var helt
uppenbart. Bankféreningen skulle vilja stréicka sig dnnu lédngre och séga att nagot behov av ett
arligt dokument Sverhuvudtaget inte foreligger. Dokumentet tillfor inte ndgot nytt.
Informationen kan med ldtthet inh#mtas frin bolagens eller marknadsplatsernas hemsidor
samt &ven hos den centrala lagringsfunktionen, vilken i Sverige &r Finansinspektionen. Kravet
innebir en betydande administrativ borda och kostnad for bolagen, sérskilt som den arliga
informationen i ménga fall maste ldmnas till fler &n en myndighet vars regler f6r hur
information skall ges samt kraven pé innehéllet av informationen inte & harmoniserade. Att
dessutom behtva offentliggora (déir publicering pé hemsidan inte 4r tillréicklig) denna
~ sammanstilining, vilket &r ett krav i vissa jurisdiktioner (f.ex. Danmark och Finland) blir 1 det
nérmaste befingt, di det egentligen inte &r friga om négra nyheter, utan endast om en
sammanstélining. Pa grund av det anférda bor Sverige verka for att pa EU-nivé slopa
skyldigheten f6r emittenter att lamna &rlig information i enlighet med artikel 101
prospektdirektivet, inforlivat i svensk ritt genom 6 kap. 1 b § lagen om handel med finansiella
instrument.

Forslag 6: Se dver regleringen om kreditinstituts tillhandahallande av tjénster till en jévkrets

Bakgrund: I 8 kap. 5 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (BFRL) dterfinns
regier avseende kreditinstituts tillhandahéllande av tjénster till en s.k. jivskrets. Det anges att
ett kreditinstitut inte fir ingd avtal om tjénster pa andra villkor &n sédana som institutet
normalt tilldmpar eller inga avtal pa villkor som inte &r affirsméssigt betingade med eller till
forméan for vissa i lagrummet angivna kategorier av personer 1 foretaget. Dessa bestimmelser
dr mycket oklara och kriver ett omfattande arbete for de finansiella féretagen. Det bor goras
en genomgang av och fortydligas vilka personkategorier som avses i bestimmelserna med
tillhrande foreskrifter. '

Forslag 7: Overviig om ett verkligt behov finns att 1imna allmén registerinformation och
uppgifter om kvalificerade innehav, m.m.

Bakgrund: Med stod av 5 kap. 2 § 9 férordningen (2004:329) om bank och
finansieringsrorelse har Finansinspektionen utfirdat foreskrifter rérande bankaktiebolags
m.fl. foretags skyldighet att i fsrekommande fall ldmmna registerinformation och uppgifter om
kvalificerade innehav, dotterforetag, dotterdotterforetag och andra égarintressen.
Bestdmmelser rérande detta aterfinns i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
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(FFFS 2004:17) om inrapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen.
Aktuella uppgifter skall, enligt foreskrifterna, l&imnas arligen senast den 30 juni, samt si snart
registrerade forhallanden har dndrats. Dessa bestimmelser f6ranleder en stor administrativ
boérda for de finansiella foretagen. Finansinspektionen bor gbra en genomgéng av hur de -
insamlade uppgifterna anvénds och vidare §verviiga om de uppgifter som angesi
foreskrifterna till fullo méste inges och om dessa behdvs inom angivet tidsintervall.

Forslag 8: Overvig om det aliméinna ridet om forhandsanmaélan i samband med out-sourcing
av betydande del av verksamheten bor finnas kvar

Bakgrund: Enligt 7 kap. 4 § i Finansinspektionens allm#nna rid (FFES 2005:1) om styrning
och kontroll av finansiella foretag bor ett foretag, om det avser att ligga ut en betydande del
av den tillstindspliktiga verksamheten, eller verksamhet som har naturligt samband med
finansiell verksamhet eller dess stodfunktioner, anmiéla detta 1 forvég till myndigheten. Detta
forfarande med forhandsanmélan &r arbetskrivande. Det kan ifragasittas varfor
Finansinspektionen har behov av denna information i f6rvig. Myndigheten bér se Sver om.
nyttan av en forhandsanmélan motiverar det stora arbete som de finansiella foretagen lagger
ned pa en sddan och om det allménna radet bor finnas kvar.

Forslag 9: Overvig om bestdmmelsen om s#rskild redovisning av egendom som forvérvats
for att skydda en fordran bor finnas kvar

Bakgrund; Enligt 7 kap. 8 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse skall ett
kreditinstitut till Finansinspektionen varje dr limna en sérskild redovisning av egendom som
forvarvats for att skydda en fordran. Det bor dvervigas om behov alltjamt finns av denna
bestimmelse. Detta skall ses mot bakgrund av att bankerna numera har stora mdjligheter att
forvirva olika typer av egendom.

Forslag 10: Andra kravet p att flaggningsskyldighet som utldses av bolagshéndelser skall
offentliggdras den sista handelsdagen i kalenderménaden

Bakgrund: Av 4 kap. 9 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument framgér att
om ett svenskt aktiebolag vars aktier &r upptagna till hande] pa en reglerad marknad tkar eller
minskar det totala antalet aktier elier réster 1 bolaget, skall bolaget den sista handelsdagen i
den kalenderméanad d4 Skningen eller minskningen har skett offentliggdra uppgifter om
dndringen. Bestimmelsen bor #ndras si att ett bolag, som redan har offentliggjort
dndringsinformationen under innevarande méanad inte dessutom behver offentliggora
informationen den sista handelsdagen i mé&naden. Bestdammelsens nuvarande utformning
innebér onodigt krangel for foretagen.

Forslag 11: Slopa kravet pé att bolag skall offentliggora flaggningsinformation f6r innehav
av egna aktier :

Bakgrund: Enligt bestimmelserna i 4 kap. lagen om handel med finansiella instrament
foreligger krav pa bolag att i vissa fall vid forvérv eller dverlételse av egna aktier
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offentliggora information om detta, Nér det giller andra typer av aktieinnehav foreligger inte

samma krav pa bolagen rérande offentliggérande av flaggningsinformation. I de senare fallen
aligger det Finansinspektionen att fullgéra offentliggdrandet. Det forhéllandet att olika rutiner
giller for bolagen nér det giller egna respektive andra aktieinnehav innebér en merkostnad f6r
bolagen. Bestiimmelserna bér déarfor dndras s att Finansinspektionen &ven far ansvaret for aft
offentliggéira flaggningsinformation i forhéllande till d&ndringar i bolagens egna aktieinnehav.

Forslag 12: Se 6ver krav pd information till konsumenter

Bakgrund: Idag dverdser de finansiella féretagen sina kunder med information. Det kan antas
att kunderna, i vart fall i vissa fall, inte méktar med att tillgodogora sig denna vidstrickta
information som de skall & enligt olika typer av lagstiftning i samband med ingéende av avtal
om finansiella tjéinster i férhéllande till konsumenter. De finansiella foretagens
informationsplikt i detta avseende bor ses §ver. Exempel pa omréden som 1 detta
sammanhang bor ses ver dr distans- och hemforséljningslagstifiningen,
konsumentkreditlagstifiningen samt MiFID. Det vore 6nskvért om samtliga informationskrav
kunde harmoniseras. -

Forslag 13: Se dver bestimmelserna om krav pa den information som ska fogas till styrelsens
forslag till riktlinjer for ersétining till ledande befattningshavare

Bakgrund: I 8 kap. 51 — 52 §§ aktiebolagslagen (2005:551) aterfinns bestimmelser rérande
den information som ska fogas till styrelsens forsiag till riktlinjer for erséttning till ledande
befattningshavare. Det kan ifragasittas hur bolagen ska fullgéra kravet pd att “foga
informationen till riktlinjerna”. Denna bestimmelse bor ses 6ver. Vidare bdr kravet 1 6 kap. 1
a § arsredovisningslagen (1999:1078) (sc dven prop. 2005/06:186, sid. 74) pé att den fogade
informationen skall ingé som en del i forvaltningsberéttelsen tas bort. Det torde vara
tillrdckligt att den aktuella informationen finns med i det aktiefigarmaterial som delas ut 1
samband med ett bolags &rsstimma.

Forslag 14: Se dver definitioner i Finansinspektionens respektive Riksbankens foreskritter
och allminna rad '

Bakgrund: Finansinspektionen och Riksbanken utfirdar foreskrifter och allménna rad som
ibland omfattar delvis samma omrade. Det &r viktigt att de definitioner som anvénds i
respektive myndighets foreskrifter och allménna rdd Gverensstimmer. I vissa fall &r sé inte
fallet. Exempelvis avses med begreppet ”Allménhet” inte samma sak 1 Riksbankens
foreskrifier och allm#nna rad (RBFS 2003:2) om instituts rapportering av
finansmarknadsstatistik som 1 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFEFS
2006:16) om &rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag. I Riksbankens foreskrifter
ingar hér inte Riksg#ldskontoret, medan det 1 Finansinspektionens foreskrifter gor det. De
béda tillsynsmyndigheterna bér komma éverens om enhetliga definitioner.
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Finansdepartementet/Skatteverket

Forslag 15: Overvig om differentieringen mellan olika virdepapper i
kapitalvinstbeskattningen kan tas bort

Bakgrund: I 48 kap. inkomstskattelagen aterfinns bestdimmelser om skattskyldighet i
samband med avytiring av olika typer av finansiella instrument. Nér det géller kvittning av
vinst mot forlust finns olika bestdimmelser beroende pé vilket finansiellt instrument som

avses. Avgrinsningen mellan fordringsritter respektive delfigarritter dr vag. Osékerhet om
hur beskattning av nya instrument ska ske kan darfor rdda, vilket innebér att bankernas kunder
investerar 1 virdepapper utan att ha full vetskap om hur vinster eller forluster pa dessa ska
behandlas skatteméssigt. Bankerna méste ingdende informera kunderna om det oklara
rattsidget. P4 grund av kvittningsreglerna &r det av vikt att de finansiella féretagen i samband
med kontrolluppgiftslimnande kategoriserar vardepapperet korrekt. Bankernas forhéllande till
kunderna blir lidande om det senare visar sig att réttstillimpande myndigheter kategoriserar
vérdepapperet pa ett annat sétt &n den emitterande banken. Mot denna bakgrund bér det
dvervigas om differentieringen i kapitalvinstbeskattningen mellan olika vérdepapper kan tas
bort, s att alla typer av viirdepapper beskattas pi samma sétt.

Forslag 16: Se dver mervirdesskattelagstifiningen f6r verksamheter med begrinsad
skattskyldighet '

Bakgrund: De bestimmelser i mervirdesskattelagstiftningen som reglerar s.k. blandad
verksamhet &r oerhort komplicerade och tidskrivande att sitta sig in 1. Detta leder till stora
administrativa kostnader for de finansiella fretagen, som har en blandad verksambhet.
Kostnaderna #r en f6ljd av det omfattande arbete som de finansiella f6retagen méste ldgga ned
pé att organisera utgifter och inkomster efter avdragsgilla respektive skattepliktiga dito. Detta
leder till att det i manga fall anses uteslutet att outsourca verksamhet inom féretagen.
Bankftreningen anser att det &r av stor vikt att Sverige verkar for att fi en tydligare reglering
p& EU-niva nér det géller fragan om mervirdesskatt for verksamheter med begrénsad

skattskyldighet.

Forslag 17: Overvig ett fortydligande av bestimmelsen om rétt for Skatteverket att foreligga
tredje man att lamna ut uppgift om rittshandling

Bakgrund: Enligt 17 kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
(LSK) har Skatteverket majlighet att foreldgga de finansiella f6retagen att 14mma uppgift om
en rittshandling mellan féretaget och tredje man. De finansiella féretagen far oerhdrt ménga
foreligganden med stod av detta lagrum. Detta kréiver ett mycket stort arbete frin féretagens
sida. Det 4r mot denna bakgrund viktigt att Skatteverkets foreldgganden #r klara och tydliga
s& att det inte krévs ett omfattande arbete att reda ut vilka uppgifter som efterfragas i
foreldggandena. Detta skall ocksa ses mot bakgrund av den géllande sekretess som de
finansiella foretagen har att ta hiinsyn till i férhéllande till sina kunder. Banlkf6reningen har
tillsammans med Skatteverket fr nirvarande ett givande samridsarbete med mélet att for
béda parter underlétta rutinerna kring handhavandet av dessa f6reldgganden. Foreningen vill
dock understryka att de finansiella foretagen bdr kunna foreléiggas att 1amna ut uppgift om
tredje man férst nér mojlighet att fa ta del av aktuellt underlag hos den skattskyldige dr
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uitdmda. Det bor dirfdr Svervigas om ett fortydligande kan inféras i 17 kap. 4 § LSK av
innebdrd att ett tredjemansforeliggande ska tillgripas forst nér andra méjligheter att 3

‘behovligt underlag uttémis.

Justitiedepartementet

Forslag 18: Slopa bestimmelsen om att styrelsen i en bank i forslaget till vinstutdelning skall

ange hur stor del av det egna kapitalet som beror pa att finansiella instrument virderats vill
verkligt vérde

Bakgrund: Av bestimmelserna i 18 kap 4 § aktiebolagslagen (2005:551) framgér att
styrelsen till bolagsstimman i forslaget om vinstutdelning ska avge ett yttrande om hur stor
del av det egna kapitalet som beror pa att finansiella instrument vérderats till verkligt vérde
enligt 4 kap. 14 a § arsredovisningslagen (1995:1554) - ARL. Enligt forarbetena till denna
bestimmelse (se prop. 2002/03:121, sid. 70 £.) ska styrelsen redovisa hur mycket stérre eller
mindre det egna kapitalet hade varit om de poster som virderats enligt 4 kap. 14 a § ARL
istillet hade vérderats med utgingspunkt i anskaffningsvirdet (4 kap. 3-5 §§ ARL) eller,
savitt giller oms#ttningstillgingar, enligt ligsta virdets princip (4 kap. 9 § ARL). Av
praktiska och administrativa skél har orealiserade vérdeforandringar avgrénsats till de
finansiella instrument som omfattas i 4 kap. 14 a §. Banker vérderar inte finansiella
instrument enligt ARL utan enligt lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag - ARKL. ARKL hinvisar emellertid till ARL med den skillnaden att
ARKL krsiver en virdering till verkligt vérde. For de foretag som anvénder ARL &r virdering
till verkligt virde en valmsjlighet istillet for virdering med utgdngspunkt 1
anskaffningsvérdet eller f6r omsatiningstillgdngar enligt 14gsta vérdets princip. Banker har
sedan lang tid tillbaka bide haft mojlighet och sedermera varit tvingade till att vérdera
finansiella instrument till verkligt viirde. Nagon alternativ vérdering av aktuella finansiella
instrument enligt ovan angivna lagrum i ARL #r dérfor inte mojlig for bankerna. Dessutom
omfattas banker av lagstiftarens krav pa borgenirsskydd, det s.k. kapitaltdckningskravet.
Utdelning kan inte limnas om kapitaltickningskravet inte uppfylls.

Fér bankerna innebér det ett stort merarbete att skapa system och rutiner for att ocksa ge
information om alternativ ej tilldten vérdering. Enligt Bankforeningens uppfattning tillfor inte
upplysningskravet nigon ytterligare information av vikt f6r att beddma rimligheten i
foreslagen utdelnings storlek. En banks beskrivning av hur en foreslagen utdelning péverkar
kapitaliseringen i férhéllande till verksamhetens art, omfattning och risker maste anses
tillriicklig. Bankforeningen foreslar darfor att regeln i 4 kap. 14 § ARL slopas for foretag som
lyder under kapitaltickningsregler.

Med vinlig hélsning

SVENSKA BANKFORENINGEN
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