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Inledning

Miljolagstiftningen &r ett av de mest betungande och kostnadskrévande regelverk vi
har, inte minst vad galler den administrativa bordan. Aven nér ett foretag kan uppfyl-
la de miljokrav som stélls kan utformningen av lagstiftningen medféra s mycket
kostnader och besvér att verksamheten inte kan bedrivas i Sverige. Darfor ar det yt-
terst viktigt att lagstiftningen sa effektiv som majligt bidrar till att samhallets mal
uppnas och att den inte hindrar tekniska framsteg som &r en férutséttning for en posi-
tiv utveckling av bade sysselséttningen och miljoskyddet.

Svenskt Néaringsliv valkomnar darfor regeringens tydliga ambition att astadkomma
forbéattringar pa omradet. For vara medlemsforetag &r regelforenkling pa miljoomra:
det en prioriterad fraga. Svenskt Néringsliv kommer under den fortsatta processen att
aktivt bidratill utarbetandet av konkretaforslag.

| detta dokument beskrivs vara utgangspunkter och ett antal problemomraden som vi
identifierat som gemensamma for hela néringslivet. Dartill kommer ytterligare pro-
blem som drabbar en eller flera branscher.

For varje problemomréade indikeras vilken typ av 16sningar som néringslivet ser
framfor sig. Nér det galler tillstandsprévningen har vi utgétt fran de forslag till for-
enklingar som lanserades av den parlamentariskt sammansatta Miljobalkskommittén
men som den davarande regeringen valde att inte genomférai sin s.k. effektivise-
ringsproposition. Prévningen har déarfor endast i ringa utstrackning blivit effektivare.

Vi vill framhalla att var generella utgangspunkt &r att forslagen kan genomféras utan
att ge avkall pa miljokraven. Tvartom kan enklare lagstiftning frigéra resurser bade
hos myndigheter och verksamhetsutOvare som kan anvandas for att ytterligare for-
béttra miljon.
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Om regelférenkling pa miljdomradet

- Regelforenklingsarbetet far inte stanna vid administrativa rutiner utan aven om-
fattaandra former av krav

- Stérk kraven pa att lagforslag maste konsekvensutredas grundligt

- Vid konsekvensutredningar maste naringslivets erfarenheter tillvaratas

- Kranglig lagstiftning och avsaknaden av évergripande styrning av tillsynen leder
till réttsosakerhet

Svenskt Néaringsliv och dess féregangare har under manga ar pekat pa behovet av
regelférenkling pa miljoomradet. Vi har ocksa visat att lagstiftningen upplevs som
kranglig och ett hinder inte bara av foretagen utan ocksa av myndigheter.

En avgorande faktor for att uppna béttre miljo och en hallbar utveckling &r att det
investerasi ndringslivet. Investeringar anvandstill ny och béttre teknik som &r renare
och mer resurssndl. Idag motverkar dock miljolagstiftningen denna utveckling ge-
nom krangliga och kostnadskravande regler. Darmed har lagstiftningen kommit att
motverka sina egna syften — det ”béasta’ har blivit det godas fiende!

En utgangspunkt for ett sa viktigt omréde som miljolagstiftningen maste déarfér vara
att lagkrav som stélls pa foretagen gors sa enkla som mojligt att uppfylla, utan ont-
dig byrakratisk 6verbyggnad. Det géller inte bara de administrativa delarna utan alla
krav som ska verkstéllas.

En starkt bidragande orsak till dagens situation &r att lagstiftningsarbetet préglats av
mer an bristfalliga konsekvensanalyserna och att man valt att bortse fran de negativa
effekter foretagen drabbats av. For att i framtiden undvika ontdigt kranglig lagstift-
ning behdver konsekvensanalyserna utforas pa ett mer grundligt sétt an idag.

Det & ocksaviktigt att engagera berorda delar av naringslivet tidigare i processen sa
att effekterna av lagstiftningen béttre kan 6verblickas. Det géller saval vid utarbetan-
det av direktiv inom EU, som vid svensk lagstiftning och ndr myndighetsforeskrifter
eller allmanna rad tas fram. Manga ganger finns bade kunskap och erfarenheter savél
frén omradet som hur problem kan losas i den praktiska verkligheten ute pa foreta-
gen.

Men inte bara reglerna som sadana stéller till problem. Utformningen far ocksa kon-
sekvenser for tillampningen. En omstandighet som ofta leder till praktiska problem,
sarskilt for sma foretag, ar miljolagstiftningens och framfor allt miljobalkens ut-
gangspunkt at myndigheter och verksamhetsutovare ska vara motparter i en process.
Detta leder till att myndigheter tolkar in en onddig motsatsstéllning och avstar fran
att ge service eller hjalp. Med en inte lika hard betoning pa och tolkning av partsfor-
hallandet skulle malséttningen med lagstiftningen — att na en béttre miljo — kunna
uppfyllas lattare.

En annan omstandighet som forsvarar tillampningen & bristen pa tillsynsvégledning.
Det saknas idag en sammanhallande organisation av tillsynen. Det kan inte begéras
att de regionala myndigheterna ska kunna ta den rollen och de statliga myndigheterna
har inte heller klarat att samordna sig i detta avseende. Genom att lagstiftningen &r
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svar att hantera och da en 6vergripande styrning saknas blir samma situation inte be-
domd pa samma sétt av olika myndigheter, vilket resulterar i en réttsosakerhet. Detta
gor sig gallande aven inom tillstandshanteringen. Tillampningen av lagstiftningen
saknar darmed den forutsebarhet som kan krévas.

Bristen pa enhetliga bedomningar i den regionala organisationen aerkommer i till-
standsprocessen som i 6vrigt behandlas nedan. Detta far till konsekvens att vissa fo-
retag vill fasin verksamhet klassificerad pa ett sddant sétt att tillstandsprévningen
sker i miljodomstol. Allt for att undvika den regionala provningsorganisationen.

Dessa problem kan naturligtvis [6sas pa olika satt men visar att den nuvarande orga-
nisationen inte &r tillfredsstallande.

Tillstandshantering

- Harmonisera lagstiftningen med | PPC-direktivet

- Okamojligheternatill andringstillstand

- Harmonisera lagstiftningen med MK B-direktivet

- Stark tillstandsprocessen genom exempelvis obligatorisk kompletteringsrunda

Det har redan framhallits att investeringar behtvs for en hallbar utveckling. For att
investeringar ska kommatillstand maste tillstandsprocessen vara effektiv sa att den
inte hindrar foretag att utvecklas. Idag har vi en ontdigt kranglig tillstdndsprocess
som stéller krav pa verksamheter och &gérder utan att skilja pa om paverkan pa mil-
jon &r vasentlig eller inte. Resurser anvands darmed inte effektivt och leder till en
suboptimering.

Tillstandskrav och andring av tillstand

Idag kravstillsténd for verksamheter som inte omfattas av det s.k. |PPC-direktivet.
Detta & manga ganger onodigt och stjal resurser fran annat dér det skulle behtvas
béttre, t.ex. tillsynen. En nérmare harmonisering av svensk lagstiftning till 1PPC-
direktivet borde darfor vara en naturlig utgangspunkt for ett forenklingsarbete. De
vantade forandringarna i bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd som avgor vilka verksamheter som skatillstandsprévas kan vara ett for-
sageg.

Genom den s.k. effektiviseringspropositionen infordes starkt kringgérdade mojlighe-
ter fOr begrénsade provningar av mindre andringar och produktionsokningar. Mgjlig-
heten har anvantsi ytterst fa fall eftersom det & mycket svart att pa forhand avgora
om ett andringstillstand kommer att kunna meddelas och da det inte heller &r tydligt
hur ramen for en sadan prévning skall faststéllas.

Det finns ett mycket stort behov av att kunna andratillstand pa ett effektivare sétt.

Manga foretag vittnar om hur de skulle kunna 6ka produktionen med ytterst liten el-
ler ingen paverkan. Forhallandet idag &r starkt hdammande for konkurrenskraften.
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Miljokonsekvensbeskrivningar

De forandringar av regleringen av MKB som genomfdrdes genom effektiviserings-
propositionen gar i rétt riktning men &r alltfér begrénsade. For de verksamhets- och
anlaggningstyper dar kraven bor finnas kvar finns ocksa mojligheter att genom pro-
cessuella andringar snabba upp hanteringen ytterligare. Det finns enligt var bedom-
ning alltsa utrymme for betydande forbéttringar.

En grundl&ggande utgangspunkt & att kraven pA MKB fullt ut harmoniseras med
EU:s MKB-direktiv och att man pa sa sétt klargor skillnaden mellan verksamheter
och andringar som har " betydande negativ miljopaverkan” och évriga. | Sverige
genomfors arligen dramatiskt fler MKB an i motsvarande lander i EU utan att ndgon
egentlig nytta kan pavisas.

Tillstandsprocessen

Men aven inom ramen for sidlva processen finns mojligheter att starkt forenkla forfa-
randet for de fall dar MKB behdvs. Det kan vara att sdsom Miljobalkskommittén fo-

reslog infra en obligatorisk kompletteringsrunda i A-drenden. Aven tidsgranser kan

vara ett sétt att snabba pa processen.

Nagot om genomférande av internationella ratts-
akter

- Avstafran 6verimplementering och utred i vilken utstréckning redan genomférda
Overimplementeringar kan avskaffas

- L& genomforandet av nya bindande EU krav for tillstandsprévande verksamheter
anmalningspliktigt

Det finns ett starkt behov av en béttre harmonisering med EU:s regler pa miljoomré
det. Svenska foretag lever pa en internationell marknad dar EU &r den i sérklass vik-
tigaste marknaden. Inte séllan vill man vid genomfdrandet av direktiv och andrain-
ternationella réttsakter galangre i kraven i Sverige an vad som kravs. Det kan sjalv-
klart finnas skél for detta men ofta gors detta slentrianmassigt och utan att beakta
konsekvenserna. | manga fall leder de extra kraven endast till marginella milj6for-
béttringar samtidigt som kostnaderna for foretagen kan bli mycket htga. Darmed for-
samras konkurrenskraften och i forlangningen mojligheterna att avsétta resurser for
investeringar som kan leda till reella miljoforbéttringar.

Né&r det géller EU:s lagstiftning tillkommer dessutom ytterligare en aspekt. EU utfér-
dar allt oftare bindande krav (normalt i form av forordningar) som ska uppfyllas av
bl.a. verksamheter som redan har tillstand enligt miljobalken. Emellertid hander det
inte séllan att tillstandet eller villkoren maste omprovas nér kraven ska genomforas.
Dettater sig ytterst méarkligt och provningen &r enbart ett byrékratiskt hinder som
gtjél tid frén sdval myndigheter som verksamhetsutévare. Andringar som krévs for att
uppfylladirekt bindande EU-krav borde dérfér normalt kunna genomforas efter en
anmalan till tillsynsmyndigheten.
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Tillsyn, rapportering m.m.

- Samordnatillsynen

- Koordinerakraven fran olikatillsynsmyndigheter

- Seover tillsynsavgiftssystemet sd att t.ex. " skétsamma’ verksamhetsutovare
premieras

- Infor skyldighet for myndigheter att paminna foretag om t.ex. fornyelser av till-
sténd

- Infor skyldighet for myndigheterna att kunna lamna instruktioner och forklaring-
ar kring hur handlaggningen av ett arende gar till och vilka krav som stélls

Inte séllan tastillsyn och rapporteringskrav upp som problem for foretagen. Detta
framgar ocksa av Nuteks rapport om kostnader for miljolagstiftningen. Har skiljer
det sig ofta fran bransch till bransch vilka omréden och vilka typer av krav som kan
vara betungande men nagra generella iakttagelser kan goras. | 6vrigt hanvisastill
branschernas erfarenheter och forslag.

Manga ganger kan en enskild handlaggare och en verksamhetsutévare ha en fortro-
endefull relation men bada parter upplever att lagstiftningen stéller hinder i vagen for
ett effektivt samarbete. Inte sdllan identifierar de samma problem. Ett sadant exempel
ar bristen pa tillsynsvégledning som berdrdes inledningsvis. En enhetlig metod for
riskbaserad tillsyn gentemot miljofarliga verksamheter har ocksa framforts som n&
got positivt.

Betraffande tillsynen framhdlls fran féretagen att det borde ske en samordning. Inte
bara ur aspekten att tillsynsbesok borde ske samtidigt eftersom det kan vara mycket
resurskrévande att ta emot flera tillsynsbesok for att ingpektera sammasak ur olika
perspektiv. Aven en koordinering av krav efterfragas eftersom olika myndigheter kan
stélla narmast ofdrenliga krav pa samma sak. Detta forhallande gor sig ocksa géllan-
de vid tillstandsansokningar.

For sma och medelstora verksamhetsutévare ter sig systemet med arliga tillsynsav-
gifter —trots att ndgon tillsyn kanske inte agt rum pa flera & — som ytterst mérkligt.
Man forundras ocksa Over att avgifterna séttstill samma belopp oavsett om verksam-
hetsutOvaren har fullsténdig kontroll och skoter sin rapportering exemplariskt eller
om ett stort arbete maste utféras av inspektoren. Ett battre utformat avgiftssystem
med premier for " skdtsamma” foretag fors ofta fram som forslag pa forbéttringar.

Tillsynsmyndigheternas bristande resurser resulterar i en eftersatt service, vilket ofta
patalas. Exemplen & manga och hér bertrs endast nagra.

Anvéandandet av elektroniska system forefaller ofta eftersatt och inte minst sma fore-
tag forvanas Gver att de inte kan fa automatgenererade paminnelser via mail om att
t.ex. rapporter ska lamnas eller tillstand sokas.

Pa samma sétt forundras man Gver att det sdllan finns beskrivningar pa Internet eller i
broschyrer dver hur ett &rende ska hanteras eller vilka krav som kommer att stéllas.
Ofta & det ocksa svart att fa muntliga besked i saken. Detta &r ett stort praktiskt pro-
blem, sarskilt for sma foretag.
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Avfallshantering

Ett standigt aterkommande problemomrade & avfallshantering. |dag motverkar lag-
stiftningen manga ganger en effektiv resursanvandning och har snarare en negativ
miljopaverkan genom bestammelserna om avfall. Myndigheterna & exempelvis
Overdrivet restriktiva nér det géller anvandningen av restprodukter.

Ett annat exempel pa problem &r de nationellareglerna for kvicksilverforvar sominte
bara gar utéver vad EU kréaver utan dessutom kan strida mot EU:s regler.

Svenskt Néaringsliv och branschorganisationerna kommer att &erkommai fragan.

Fororenad mark

Ett annat omrade dér lagstiftningen tveklost behdver ses Gver ar bestammelserna om
fororenad mark. Lagstiftningen och tillampningen leder till att snart sagt mer resurser
laggs pa utredningar an pa sjalva saneringarna.

Svenskt Néaringsliv och branschorganisationerna kommer att &erkommai fragan.

Med vanlig hélsning

Nicklas Skér
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