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Livsmedelsforetagens preliminara synpunkter infor det forestaende
forenklingsarbetet i samband med Jordbruksdepartementets mote
den 24 januari 2007

Sammanfattning av Li:s budskap

- Var sektor — jordbruks/livsmedelssektorn — &r den sektor som &r mest reglerad inom EU.
Mer an hélften av alla EU:s réttsakter dr livsmedelsspecifika! Behovet av forenklings-
arbete dr darfor stort och Sverige bor hir ha en padrivande roll.

- Vistddjer regeringens ansats och 6nskar att EU — som har samma mél och médtmetoder —
borde anta en lika ambitids tidtabell — 2010 istéllet for 2012.

- Li:s medlemsenkdt visar att regelforenkling efterfragas:
* 60 procent av foretagen anser att en regelforenkling avseende livsmedelskontrollen ér
en mycket viktig friga.
*  Aven forenklad skattelagstiftning och miljolagstiftning ir mycket viktiga fragor for
hélften av foretagen. Detsamma géller forenklad myndighetsinformation avs.
jamstélldhetsplan, diskriminering och arbetsmiljo.

- Motverka nytt regelkrangel — konsekvensanalys av nya lagstifiningsforslag
Viktigt ér att alla nya regelforslag provas nogsamt utifran hur foretagen péverkas. Bra att
ministern avvisat bade de s.k. Smileys (offentliggérande av tillsynsresultat) och
Hygienkdrkortet.

- Konkurrensneutrala regler och tillimpning - savdl inom EU som i Sverige
Aven om lagstiftningen ir harmoniserad inom EU saknas ofta en konkurrensneutral
tillimpning.
Ex. avgiftssystemet for den offentliga livsmedelskontrollen.

- Tydliga vigledningar innan ny lagstifining trdder i kraft
Nir nya regler trider 1 kraft bor ansvarig myndighet se till att en tydlig vigledning finns
tillgdnglig redan fran ikrafttridande datum. En bra viagledning upplevs av foretagen som
en slags regelforenkling. Végledningar som utfdrdas inom livsmedelslagstiftningsomradet
bor inte som nu framst vara avsedda for kontrollmyndigheterna utan ocksa for foretagen.

- Radgivning
Bittre service och radgivning som underléttar och forenklar for foretagen bor ges av
myndigheterna i storre utstrickning &n hittills (jfr § 12 1 livsmedelslagen).
Med en statlig livsmedelskontroll, pd samma sétt som sker genom Livsmedelsverket for
de storre foretagen, finns forutsittningar for hog kompetens och rddgivning hos
inspektdrerna dven inom specifika livsmedelsomraden.
Speciellt viktigt dr en 6kad kompetent rddgivning for mindre foretag.



Mdirkningsregler

*  Den obligatoriska mérkningen pa livsmedelsforpackningar bor begrinsas till den
information som dr av vikt for det stora flertalet konsumenter och som utgor en
avgorande faktor for inkdp av produkten. Ovrig information bor kunna fis pa annat
sétt, t.ex. via hemsidor och konsumentkontakt.
Dessutom kan ménga detaljregler forenklas inom mérkningsomrédet.

*  Speciellt betrdffande mérkningsregler &r det av stor vikt att dndringar i lagstiftningen
sker vid ett fatal tillféllen, sé att foretagen har mojlighet att samordna marknings-
dndringarna.

Oerhort viktigt dr ocksa att overgangstiden ar tillrdckligt 1ang sé att kassationer
minimeras.

Hygien och offentlig kontroll

Samtliga livsmedelsforetag berdrs av de nya reglerna om hygien och offentlig kontroll.
Arbete med att utarbeta eller fortydliga vagledningar pagar alltjamt. Saledes borde det
finnas en stor potential att kunna paverka tolkning och tillaimpning av lagstiftningen och
dérmed foretagens administrativa kostnader.

Samordna regelverken med varandra sa att konsekvenserna enkelt framgar.

Som exempel kan ndmnas "krankande sarbehandling" (AFS 1993:17). En foreskrift som
ges ut av Arbetsmiljoverket. Dessutom finns DO:s verksamhet, som har till &ndamal att
motverka krankande behandling och JimO:s verksamhet, som styrs av lagar som
forbjuder diskriminering pga kon.

Oka méjligheten till elektroniskt uppgifislimnande.

Personalliggare

Beklagligt att vara mindre foretag som konditorier fick nytt regelkrdngel 1 nyarspresent;
Personalliggare méste foras 16pande och for varje enskilt arbetspass, inte i forvég eller
efterskott, och for varje dag. Regeringen bor verka for att bagerier och konditorier
undantas fran lagens tillimpning.

Reducerad rapporteringsskyldighet for mindre foretag

Om inte generella regelforenklingar kan uppnas vad géller uppgiftsldimnande och
rapportering bor Sverige i likhet med flera andra EU-ldnder 6verviga en dndring i
aktiebolagslagen som ger mindre foretag med upp till trettio anstéllda mindre
rapporteringsskyldighet. Idag gar gransen vid tio anstéllda.

Li vill i 6vrigt hdnvisa till vad som framkommer i Nuteks pagaende métning, dir Li och
medlemsforetagen varit delaktiga och givit synpunkter.

Li vilkomnar regeringens mélsittning och vi kommer att ta aktiv del 1 det fortsatta
forenklingsarbetet. De synpunkter som ldmnas nedan &r preliminira och vi ber att {4 ha
mojlighet att aterkomma med kompletteringar. Detta utifrin de 6nskemal om forenklingar
som vi kommer att f in frdn vara medlemsforetag framover.



1. Li:s enkiit om regelforandringar december 2006
I Li:s medlemsenkat stdlldes en frdga om behovet av regelforenklingar inom fyra
omraden. 60 % ansag att en forenklad livsmedelskontroll var en mycket viktig fraga.
Aven forenklad skattelagstiftning och forenklingar i miljdlagstiftningen 4r mycket viktiga
fragor for hélften av foretagen. Detsamma géller forenklad myndighetsinformation avs.
jamstélldhetsplan, diskriminering och arbetsmiljo. Se nedanstaende bild.
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2. Hur kan lagstiftningen forenklas?

Forenklingsarbete i EU

EU-lagstiftningen styr det svenska regelverket, vilket naturligtvis paverkar regeringens
handlingsutrymme for att nd 25-procentsmalet. Vi har all forstaelse for detta men anser
samtidigt att det finns en hel del forenklingsarbete att gora pa EU niva. Forhoppningsvis
kan Sverige hdr agera for forenklade EU-regler. Dessutom bor inte tillimpningen goras
slaviskt utan med sans och balans sé att det inte blir ndgra moment 22-regler f6r
”bullbakning” m.m.

Livsmedelslagstiftning

Motverka nytt regelkrangel — konsekvensanalys av nya lagstiftningsforslag

Viktigt dr att alla nya regelforslag provas nogsamt utifran hur foretagen paverkas. Med
anledning av detta dr det bra att ministern avvisat bade de s.k. Smileys (offentliggdérande
av tillsynsresultat) och Hygienkorkortet. Det finns idag andra forslag pa ny lagstiftning
som inte tycks bidra till ndgon regelférenkling.

Konkurrensneutrala regler och tillimpning - savil inom EU som i Sverige

Aven om lagstiftningen 4r harmoniserad inom EU saknas ofta en konkurrensneutral
tillampning. Det &r av stor vikt att Sverige inte tillimpar reglerna strangare dn i 6vriga
EU. Det ér ocksé betydelsefullt att reglerna tillimpas flexibelt beroende pa foretagets
verksamhet och storlek m.m.

Exempelvis ér avgiftssystemet for den offentliga kontrollen som infordes 1 Sverige den 1
januari 2007 varken konkurrensneutralt i landet eller inom EU. Dels finns det skillnader
inom EU hur kontrollen finansieras, dels varierar kostnaderna (per timme) avsevért mellan
kommunerna i landet.



Tydliga viigledningar innan ny lagstiftning trdder i kraft

Nar nya regler trader 1 kraft bor ansvarig myndighet se till att en tydlig vigledning finns
tillginglig redan fran ikrafttrddande datum. En bra végledning upplevs av foretagen som
en slags regelforenkling. Trots att de nya nyckelhalsreglerna tradde i kraft redan den

1 juni 2005 kom végledningen forst hdiromdagen. Ett annat exempel dr véigledningen till
hygienforordningen som var klar strax fore tillimpningsdatum trots att féorordningen hade
tritt 1 kraft 1angt tidigare.

Vigledningar som utfirdas bor inte som nu framst vara for kontrollmyndigheterna utan
ocksa for foretagen som behdver vigledning och rad for att enkelt kunna efterleva
lagstiftningen. Végledningar framtagna pa EU-niv4 ar avsedda bdde for livsmedelsforetag
och behoriga myndigheter i medlemsstaterna.

Onskemal om vigledningar till gillande regler finns for manga foreskrifter, t.ex. for sylt,
cider, choklad och mjdlk sedan lang tid tillbaka.

Radgivning

Bittre service och rddgivning som underléttar och forenklar for foretagen bor ges av
myndigheterna i storre utstrackning én hittills (jfr § 12 i livsmedelslagen). For att detta ska
fungera kriavs dock att inspektdrernas kompetens och kunskap inom specifika livsmedels-
omraden dr god. Med det system vi har idag, med vitt skiljd kompetens i de 290
kommunerna kan detta dock inte fungera i Sverige.

Livsmedelslagstiftningen dr mycket omfattande och komplex och det &r svart att tolka
regelverket, speciellt for mindre foretag. En mdjlighet att fa béttre rddgivning och service
skulle déarfor patagligt underlatta att uppfylla géllande krav, exempelvis for egenkontroll
och mirkning. Firre produkter med avvikelser gynnar alla, inte minst konsumenterna.

I detta sammanhang kan ndmnas att Li vid atskilliga tillféllen framfort att livsmedels-
kontrollen bor vara en statlig angeldgenhet, och inte en kommunal, {for att kontrollen skall
kunna utforas professionellt och enhetligt 6ver hela landet och dérmed ge en konkurrens-
neutral tilldmpning.

Mdirkningsregler

Mairkningen pa forpackningar dr en av de viktigaste kommunikationsvégarna mellan
livsmedelsproducenten och konsumenterna, men for att astadkomma en léttforstaelig
deklaration bor den obligatoriska méarkningen begrénsas till den information som ér av
vikt for det stora flertalet konsumenter och som utgor en avgorande faktor for inkop av
produkten. Ovrig information bér kunna fis pa annat sitt, t.ex. via hemsidor och
konsumentkontakt. Dessutom kan méanga detaljregler forenklas inom méarkningsomrédet.

Speciellt betraffande méarkningsregler dr det av stor vikt att &ndringar i lagstiftningen sker
vid ett fatal tillféllen, sa att foretagen har mdjlighet att samordna mérkningséndringarna.
Det krdvs stora resurser och kostnaderna ar hoga vid framtagandet av underlag for
mirkning. Oerhort viktigt dr ocksd att dvergéngstiden dr tillrackligt 1&ng sé att
forpackningsmaterial och produkter inte behover kasseras.



Hygien och offentlig kontroll

Nya regler for hygien och offentlig kontroll som berdr samtliga livsmedelsforetag
tillimpas fran den 1 januari 2006. Godkénnande av anldggning, egenkontroll och HACCP
ar exempel som ar tidskrdavande for foretagen. Arbete med att utarbeta eller fortydliga
vigledningar pagar alltjimt. Saledes borde det finnas en stor potential att kunna paverka
tolkning och tillimpning av lagstiftningen och dédrmed féretagens administrativa
kostnader.

Miljolagstiftning

Det finns troligen flera omraden inom kvalitet och miljoledning, dér stora besparingar
avseende administrativa kostnader kan mojliggoras. Det dr dock oklart vad som ar krav
fran EU och vad som kan vara mer specifikt svenska krav. Det synes som lagstiftningen
inom EU har nérmat sig den svenska modellen alltmer.

Arlig miljérapport
Livsmedelsforetagen lagger idag stora resurser pé detta - géller savél ansvarig avdelning
som andra delar av organisationen.

T.ex. ska rapporteras:

- Utsldpp av kemikalier

- Kemikalieanvéndning

- Vattenforbrukning

- Avfallshantering

- Energiforbrukning

- Om gas, el, olja anvinds

Bttre kompatibilitet mellan lagkrav och foretagens kvalitets- och miljoledningssystem
Om t.ex. viss information finns framtagen utifran foretagets krav i kvalitets- och
miljoledningssystem och motsvarande krav finns i lagstiftningen, ska dokumenterad
information fran foretaget vara tillracklig - for att vidareinformera berdrd instans t.ex. till
Naturvardsverket. Det har framkommit att ”samma information” som redan finns pa
foretaget maste omformuleras for att passa 1 myndighetens mallar, vilket foranleder ett
uppenbart merarbete.

Scikerhet mot olyckor t.ex. brandskydd — svenska regler

Réaddningsverket har enligt uppgift tidigare ansvarat for systematiskt brandskyddsarbete.
Idag ligger detta ansvar pa foretagen. I "Lagen om skydd mot olyckor” 2003:778 finns
krav som bl.a. omfattar brand och sidkerhet. Beroende av verksamhet kan detta paverka
foretagen mer eller mindre, ett exempel kan vara aromtillverkning dir stora méngder
l6sningsmedel anvinds. T.ex. ingar krav pa utbildning av personal.

Rapportering av kemikalier

Enligt tidigare regler i ’Storskalig kemikaliehantering” stélls krav pa rapportering av
kemikalier. Beror kanske frimst lakemedelsindustrin, men kan sdkert paverka viss
verksamhet inom livsmedelsindustrin.



3. Allmiinna 6nskemal utifrin arbetsgivarrollen

Undantag for mindre foretag fran vissa rapporteringskrav

Idag omfattas alla foretag med mer &n tio anstédllda av full rapporteringsskyldighet och
lagstadgade krav om exempelvis rlig jamstéilldhetsplan. I andra EU-lénder finns ofta en
séarskild skrivning i aktiebolagslagen som ger en slags AB Light for mindre foretag.

Justitiedepartementet ser nu 6ver om ocksd Sverige skall mojliggdéra undantag for mindre
foretag. Inom SNs SME-delegation och NNR diskuteras &ven detta, t.ex. skulle grinsen
kanske kunna vara 29 eller 39 anstillda.

Samordning av information/enkdter mellan olika myndigheter o dyl.

Foretagen ombeds l0pande besvara olika typer av enkiter bl.a. frain SCB. Motsvarande
information kan ibland finnas tillgénglig pa ndgon myndighet t ex gillande kemikalie-
anvindning har det forekommit att liknande fragor stélls frin SCB resp. Naturvirdsverket.
Det skulle minska foretagens administrativa kostnader avsevart med béttre samordning
mellan olika instanser.

Ny administrativ borda fr.o.m. den 1 januari 2007; krav pd personalliggare for

sdrskild skattekontroll i vissa branscher

I syfte att motverka och forsvara skattefusk genom svartarbete pa restauranger och hos
frisorer infordes den 1 januari 2007 en ny lag som innebdr bl.a. att den som bedriver
restaurangverksamhet skall fora en personalliggare. Med restaurang avses dven bl.a. café
och lokal ddr man kan hamta/kdpa mat vilket gor att lagen dven drabbar ménga av de
bagerier och konditorier som dr medlemmar i Li.

Personalliggare skall foras 16pande, inte i forvag eller efterskott, for varje dag. All anstilld
och all inhyrd personal samt oavlonade personer, t.ex. praktikanter, skall antecknas. Av
liggaren skall bl.a. framgé namn och personnummer pa dem som arbetar samt klockslag
da arbetspassen borjar och slutar. Om en person har flera arbetspass under ett dygn skall
personen antecknas pa nytt varje nytt arbetspass. Personalliggare far foras manuellt eller
elektroniskt.

For de av Li:s medlemsforetag som berors — huvudsakligen sméaforetag — innebar den nya
lagen en kraftigt 6kad administrativ borda och 6kade administrativa kostnader. Att lagen
dessutom &r svér att tolka ar ytterligare betungande. Den tar bade tid och resurser i
ansprak och dven om lagen antogs under den forra regeringens mandatperiod star den i
uppenbar strid mot den nuvarande regeringens uttalade ambition att forenkla for
foretagen/minska deras administrativa kostnader.

Li anser att det dr angelédget att effekten av den nya lagen utvéirderas. Vi noterar i detta
sammanhang att ockséd Svenskt Naringsliv forordat en I6pande utvérdering.

En utvirdering bor sirskilt uppméarksamma att nuvarande definition av restaurang gjort att
dven ett stort antal bagerier och konditorier kommit att omfattas av kravet pa
personalliggare, trots att denna bransch inte bedomts tillhora de av RRV sérskilt nimnda
risksektorerna taxi, frisér och restaurang. Virt att notera ar ocksé att varken bageriernas
och konditoriernas arbetsgivar- och branschorganisation (Li) eller branschorganisationen
Sveriges Bagare & Konditorer (SBK) beretts tillfdlle att yttra sig dver lagforslaget innan
det antogs.



Regeringen bor verka for att bagerier och konditorier undantas frén lagens tillampning.

Regeringen bor dven dverviga att verka for att fler smaforetag dn enligt nuvarande lydelse —
den som driver enskild verksamhet eller ett famans- eller handelsbolag och endast arbetar
sjdlv eller endast tillsammans med make eller barn under 16 &r — undantas fran lagens
tilldmpning.



