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Enklare regler for foretagen

Vid branschméte om enklare regler for foretagen den 24/1 respektive 26/1 6nskade
Jordbruksdepartementet kompletterade skriftliga synpunkter frdn branscherna.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har f6ljande synpunkter:

LRF anser att regelforenklingsarbetet 4r mycket angeldget och det ar av avgorande
vikt for det fortsatta arbetet med forenklingar mérks och leder till en enklare vardag
for foretagarna. Det dr foretagarnas uppfattning som kommer att bli betyget pd om
forenklingsarbetet dr lyckosamt eller inte.

Trots ett flerdrigt forenklingsarbete &r l4get idag att det inte har blivit enklare att
driva ett foretag. Det dr snarare tvdrt om. Regelbordan har fortsatt att stiga. Detta
tyder pa flera allvarliga brister i1 det tidigare forenklingsarbetet, kanske t.o.m. 1
lagstiftningsarbetet. En betydande brist dr exempelvis att konsekvensanalyserna av
nya regler generellt sett &r undermaliga. En annan &r bristen pd dialog med dem som
berdrs av reglerna.

LRF glads darfor at regeringens fordjupade arbete att forbéttra for foretagen. Det ar
positivt att ambitionerna hojts. LRF &r ocksd mycket positivt till att arbetet ocksa
omfattar materiella regelbordor utéver de administrativa. Det finns dven anledning
att uppmérksamma vissa finansiella regelbordor, framst avgifter for kontroller och
tillstdnd samt punktskatter, ddr lattnader skulle ge omedelbara effekter hos
foretagen.

LRF anser att ett framgangsrikt forenklingsarbete bor involvera alla berérda parter.
Det ar darfor lovande att departement och myndigheter kommer att presentera en
gemensam arbetsplan efter samrad med néringslivet. Det blir forsta gangen som
forenklingsarbetet kommer att hinga samman 1 lagstiftningskedjan. Vi uppfattar att
lagar och regler hittills alltfor ofta utarbetas utan tillricklig insikt 1 foretagens
villkor trots att branscherna kan bidra med viktig kunskap i arbetsprocessen.
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Forutom innehallet i regelverket har dven tillimpningen och tolkningen av reglerna
en stor betydelse for de enskilda som omfattas av reglerna. Vi uppfattar att de som
skall tilldmpa reglerna ofta saknar forstéelse for och kunskap om smé foretagares
och bonders situation och ddrmed kan onddig friktion uppkomma mellan foretagen
och tillimpande myndigheter. Inom ramen for regelforenkling bor darfor ocksa
frdgor om tillampning av dessa regler beaktas. Det handlar bl.a. om vilka signaler
centrala myndigheter skickar till kontroll- och tillsynspersonal samt vad som
formedlas via t.ex. handbdcker, allménna rdd, annat vdgledningsmaterial och
utbildningar. Sidan tillsynsvégledning kan spela stor roll for om tilldimpningen blir
klok och rimlig eller gor att hela regelverket uppfattas som krangligt och omotiverat
hart. Ett exempel dir regelverket i stort sett &r bra, men dér tillimpningen kan skapa
problem finns pé livsmedelsomradet. Det nya hygienpaketet ger bra ramar men det
finns exempel pa tillampningar som helt motverkar syftet bakom lagstiftningen —
funktionskrav och ansvar pa verksamhetsutdvarna.

LRF anser att myndigheter och departement bor etablera en niara kontakt med
branscherna for att effektivisera lagstiftningen och regelarbetet. Erfarenheter fran
det tidigare genomforda forenklingsarbetet (’46-myndigheters- uppdraget”) visar att
uppdraget pa myndigheterna i allménhet genomf6rts med mycket begrdnsat avtryck
1 myndigheternas vardag.

Myndigheterna bor darfor sjdlva etablera en arbetskultur omkring regelférenkling
som pa ett mer genomgripande sétt kan bidra till béttre resultat. Det dr rimligt att
anta att ett effektivare internt myndighetsarbete ocksé leder till en rationellare
vardag for foretagen. En fordjupad dialog mellan néring och
myndigheter/departement kan ocksé hér bidra till battre resultat.

Att langsiktigt och pé ett héllbart sitt astadkomma verkliga regelforenklingar som
mirks av verksamhetsutdvarna kraver bade insatser i det befintliga regelverket och
ett nytt forhallningssitt for framtiden. Det behovs bl.a. en béttre dialog mellan dem
som berdrs och battre konsekvensanalyser. Denna ibland svara mentala omstillning
ar nodvandig for att regelforenklingsarbetet skall fungera i langden.

Vi efterlyser déarfor generellt en mer aktiv dialog mellan myndigheter,
verksamhetsutovare och deras foretrddare nér nya regelverk, handbocker och annan
vagledning tas fram och revideras. Under hela processen nér regler och annat
material skall tas fram bor de som skall omfattas av reglerna f4 komma till tals och
lamna synpunkter och informera om hur olika regler kan tankas sla. LRF har
mycket goda erfarenheter av ett sadant arbetssétt. T.ex. har Djurskyddsmyndigheten
genomfort en bra dialog under det gangna aret i delar av sitt arbete med revision av
djurskyddsforeskrifterna.

Genom att ha en tét dialog etableras en betydligt storre forstaelse frin bada hall for
vad som kan astadkommas och resultatet har i slutinden som helhet blivit bra for
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bada parter. Detta arbetssdtt bor vara mojligt bade nér det giller att ta fram bade
nationella regler men ocksé i hantering av EG-rétten bor det vara mojligt att ha
betydligt titare kontakter. Regeringskansliet och andra myndigheter bor se niaringen
som en tillgdng som kan bidra med vérdefulla synpunkter dven i processen nér nya
rittsakter skall forhandlas. Det bor finnas ett storre utrymme for kontakter mellan
exempelvis handlidggare pa departement och niringens foretradare.

Som vi ser saken &r det mojligt att finna win- win- situationer och na betydligt
bittre lagstiftning genom att involvera verksamhetsutovarna tidigare 1 processen
och 1 hogre grad beakta alternativa 16sningar. Det &r viktigt nédr nya regler skall tas
fram att man redan frdn borjan véger in samtliga relevanta aspekter nimligen
ekologiska faktorer, produktions- och ekonomifaktorer samt sociala faktorer. Om
inte helhetsbilden finns med fran borjan si uppstér senare i processen svérigheter
och onddigt arbete.

Vara medlemmars vardag priglas i hog grad av regler som har sitt ursprung i EG
lagstiftning. I princip &r det bra med regelverk som &r gemensamma for hela
unionen. Det vore emellertid d&nnu béttre om reglerna ocksa innebar jamforbara
konkurrensbetingelser inom EU. Sa dr knappast fallet pga. nationella tillimpningar
och kompletterande lagstiftningar. Vi menar att myndigheter bor titta mer pa hur
andra linder viljer att tillampa EG-rétten framgent och i1 konsekvensanalyser
redovisa det samt i de fall andra ldnders 16sningar kan leda till enklare tillimpning

av EG-ritten tydligare 6verviga om dven Sverige bor folja andra ldnders tolkningar.

Regeringen har nu betydande mojligheter att knyta samman viktiga aspekter 1 hela
lag- och regelkedjan. Sarskilt intressant dr att Kommissionen lyfter fram vissa
konkreta forslag, t ex stodforenklingar (energigroda), exporthantering, statistik,
smaskalig livsmedelshantering som ska genomforas tillsammans med
medlemsstaterna inom bl a jordbruksomradet.

P4 kort sikt bor arbetet 1 Sverige framst fokuseras pd de administrativa regelbérdor
som identifierats i Nuteks regelmitningsarbete. Vara medlemmar har lamnat minga
egna forslag pa hur myndigheters rutiner omkring information, tillstdnd och tillsyn
kan forbéttras visar onskemdl om en mer positiv, hjdlpande, personlig attityd dir
man inte dr sé stelbent utan ger uppslag istéllet for avslag. Vidare pekar man pa
behov av storre samordning av kontrollerande organ, egenkontroller, kortare
handlaggningstider, forenklat regelverk samt battre utbildning med mer
verklighetsanknytning hos handldggare och kontrollanter..

Vi bifogar ett material (ver 2007-02-07) som sammanstiller ett antal
irritationsmoment respektive forslag pa omraden som bor forenklas. Det dr en
bruttolista som inte enbart innehaller rena forenklingsforslag. Forslagen kommer
fran studier, intervjuer och synpunkter som framforts till LRF fran medlemmar och
medarbetare den senaste tiden. Innehallet varierar en aning fran mycket konkreta
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forslag till mer allmént héllna uppfattningar. Vi kommer att uppdatera dokumentet
framover, nya punkter kan tillkomma, andra utvecklas mer. LRF for gérna en
fordjupad dialog omkring forslagen och hur regelférenklingsarbetet kan drivas
vidare.
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