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Skatteforfarandeutredningen

c/o Asa Stahl

Regeringskansliets utredningsavdelning
Fi2005:10

Box 347

401 25 Goteborg

Forslag pa regelforenklingar

Nedan ldmnas ett antal forslag som direkt avser forfaranderegler men ocksé
forslag som innebédr materiella fordndringar av mera teknisk art som leder till ett
forenklat forfarande.

1) Mindre foretag bor fA mojlighet till kvartalsredovisning av moms istéllet for att
redovisa varje manad, vilket nu géller alla foretag med en rsomséttning over 1
miljon kr.

Momsen dr den skatt som kostar foretagen mest att hantera. Skatteverket har i en
undersokning i borjan av 2006 kommit fram till att foretagen 1dgger ner 6,2 miljar-
der kr om aret bara pa att hantera momsen. Till detta kommer investeringskostna-
der i redovisningssystemen m.m. Dessa kostnader slar naturligt nog hardast mot de
mindre foretagen. Dessa drabbas dven hérdast nir de tvingas betala in momsen in-
nan de sjdlva fétt betalt.

Redovisningsperioderna dndrades senast den 1 januari 1996 da de forkortades frén
tvd ménader till en. Genomsnittlig inbetalningstid sdnktes darigenom fran 65 till
35 dagar.

Skatteverket har i en undersokning &r 2006 visat att kostnaden per anstélld for att
hantera momsen har fordubblats sedan 1993 for mindre foretag. Den kostnaden
skulle sjunka betydligt om kvartalsredovisning infordes. Ldmpligen bor gransen
sdttas vid samma omsittning som den som idag avgor vilka foretag som skall re-
dovisa momsen med en inbetalningstid pd 42 dagar.

Genom att ge de mindre foretagen mdjlighet till kvartalsredovisning skulle dessa
foretag vinna fordelar badde vad géller administrativa kostnader och likviditet. Det
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ar dven viktigt av konkurrensskél eftersom de flesta EU-lédnder ldmnar mojlighet
till kvartalsredovisning for mindre foretag.

En 6vergang till kvartalsredovisning dverensstimmer dven med kravet pa att [dm-
na separata kvartalsredovisningar i samband med forséljning till andra EU-linder.
Av Ovriga lander inom EU har 17 kvartalsredovisning for i vart fall mindre fo6-
retag. Fordndringen ryms inom ramen for sjatte momsdirektivet.

2) Gransen pa 1 miljon kr for redovisning av moms i sjdlvdeklaration bor dndras.
Da vi nu gér fran en bokslutsgrians pa ca 800 000 kr till 3 miljoner kr (forenklat sy-
stem) dr det rimligt att lata alla som tillimpar dessa forenklade regler dven kunna
redovisa momsen 1 IL.

3) Vad giller uttag av tjanst i momssammanhang pa fastighetsomradet - 2:8 ML -
finns en I6negrins pa 150 000 kr. Beloppet som skall motsvara en normallon lig-
ger pa samma niva nu som for ca 20 ar sedan och bor ddrmed justeras upp.

4) For enskilda néaringsidkare finns en skyldighet att [dimna kontrolluppgift for in-
taktsrénta respektive utgiftsranta som hénfors till inkomstslaget naringsverksamhet
(8 kap. 1 -5 §§ LSK respektive 8 kap.7 - 12 §§ LSK). Den som betalar ut sadan
rinta dr dessutom skyldig att dra preliminédrskatt enligt 5 kap. 8 § SBL.

Bakgrunden till sddana fordrings- respektive skuldforhéllanden torde ofta vara
generationsskiften av foretag. Parterna ar saledes normalt sldkt med varandra. Det
kan formodas att manga av de smaforetagare som omfattas av reglerna inte fullgor
sina skyldigheter. Sett ur kontrollsynpunkt torde kontrollaspekten vara mycket lag,
man ldmnar ju en uppgift pa en person i samma intressesfér. For de som kéinner till
sin skyldighet medfor reglerna en administrativ borda och komplicerar i vissa fall
lamnandet av skattedeklarationen. Det totala beloppet preliminédrt innehéllen skatt
torde vara mycket lagt och dessutom, mot bakgrund av den slopade arvs- och ga-
voskatten, vara i avtagande.

5) I rdntefordelningen finns en underlagsgréins pa 50 000 kr - 33:4 IL - med syfte
att inte belasta systemet med smébelopp. Denna gréins har tolkats av Skatteverket
sa att ingen riantefordelning far géras om beloppsgransen underskrids. Det bor {or-
tydligas att forbudet inte innefattar utnyttjande av sparad ranteférdelning frén ti-
digare ar. I sddana fall finns ju inte det grundldggande forenklingssyfte som ligger
bakom regeln om en gréans pa 50 000 kr. Det sparade beloppet innebér ju dessutom
att en inkomst som utgor kapitalinkomst identifierats, rent principiellt borde det
kunna utnyttjas dven for nu aktuella ar.

6) Reglerna om pensionssparavdrag for enskilda néringsidkare innebér att avdrag
upp till ett halvt prisbasbelopp kan gdras antingen i inkomstslaget ndringsverk-
samhet eller som allmént avdrag. Tidigare kunde egenforetagaren vilja var avdra-
get i denna del skulle goras. Enligt véar uppfattning &r detta en korrekt princip. Vi
har nu uppmérksammat att egenforetagare som velat gora allméint avdrag nekats
detta fOr att det saknas inkomst av tjinst. Motiveringen for nekandet ér utform-
ningen av reglerna i IL, en oavsedd fordndring synes saledes ha skett i samband
med inforandet av IL. Vi anser inte det vara motiverat att skilja pa fall utan in-
komst av tjanst respektive med 1 kr 1 tjdnsteinkomst. I sistndmnda fall kan ett all-
mint avdrag, som kan uppgé till bortat 20 000 kr, erhallas medan den som star
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utan tjdnsteinkomst méste gora avdraget i inkomstslaget néringsverksamhet. Mot
denna bakgrund bor den tidigare lagregleringen éterstillas.

7) Reformera schablonavdraget for egenavgifter sé att slutligt avdrag kan medges
under samma &r. Inkomst av ndringsverksamhet/tjénst redovisas pa vanligt sitt i
inkomstdeklarationen utan avséttning for egenavgifter/sirskild 16neskatt. Vid
skattedebiteringen ska den skattskyldige tillgodoforas avdrag med faktiskt debi-
terat belopp for egenavgifter/sarskild 1oneskatt.

8) Vid tillimpning av de s.k. 3:12-reglerna for famansforetag har inforts ett scha-
blonbelopp pa 1,5 inkomstbasbelopp, som regeringen nu foresléar skall hojas till 2
inkomstbasbelopp. Denna schablonberdknade inkomst beskattas som kapitalin-
komst i den mén den tas ut som aktieutdelning respektive kapitalvinst.

For de enskilda néringsidkarna finns ett motsvarande klyvningssystem, riantefor-
delningen. Med samma syfte som schablonen for famansforetagare bor inforas en
schablon i rdntefordelningssystemet. Beroende pa hur schablonen dimensioneras
kan ett stort antal egenfretagare slippa gora den arliga berdkning som annars
krévs.

9) Dagens kapitalvinstbeskattning av aktier m.m. dr mycket kranglig. Detta fram-
gar med all onskvird tydlighet av Aktiekontrolluppgiftsutredningens betdnkande
Virdepapper och kontrolluppgifter (SOU 2006:35).

Av den problembeskrivning som utredningen gor i betdnkandet framstar det som
mycket tydligt att det istéllet for ett genomférande av utredningens forslag snarast
behover ske forenklingar inom detta beskattningsomréadet. Det framstér narmast
som om utredningen sjdlv beklagar att man inte haft detta uppdrag nir man pa s.
78 1 betdnkandet framhaller att ett sétt att komma till ritta med det stora antalet fel-
redovisningar av virdepappersavyttringar ar att forenkla beskattningsreglerna sa
att redovisningen lttare kan hanteras av de skattskyldiga sjdlva.

En hdjning av omkostnadsbeloppet enligt schablonmetoden i 48 kap. 15 § IL dr en
enkel dtgdrd som kraftigt skulle forenkla skattesystemet pa denna punkt.

10) Reglerna om aterforing av vissa avdrag i samband med avyttring av nérings-
fastigheter utgor ett synnerligen komplicerande inslag i skattesystemet. Det &r
svart for att inte sdga omojligt att fa de skattskyldiga att begripa reglerna i denna
del. Aterforingsreglerna leder ocksa till beskattning av kapitaluttag (skogsavdrag
och substansminskningsavdrag) och i 6vrigt for hog beskattning da verkliga vérde-
minskningsavdrag atertas. Mot denna bakgrund bor reglerna dndras sa att omkost-
nadsbeloppet justeras. Ofta finns det inte uppgifter om gjorda virdeminskningsav-
drag om man t.ex. har drvt en fastighet som funnits i familjen i ménga ar. Det finns
inte heller nagot sitt att ta fram uppgifterna, inte heller Skatteverket kan fa fram
dem.

11) Géillande regler for beskattning av kapitalvinst vid avyttring av néringsfas-
tighet som &dgs av fysisk person kan innebédra svarigheter for de skattskyldig att re-
dovisa en korrekt kapitalvinstberdkning. Séljaren kan tvingas 1dmna redogorelse
for investeringar, virdeminskningsavdrag m.m. for en tidsperiod om drygt 50 ar.
Reglerna har dndrats vid ett flertal tillfdllen vilket dessutom gett helt olika signaler
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nér det exempelvis giller krav pd deklarationsunderlag. Motsvarande svérigheter
uppkommer ocksa for Skatteverket eftersom relevanta registeruppgifter for att
kunna kontrollera ldmnade deklarationer saknas.

Vissa av dessa svarigheter skulle kunna l6sas om man véljer en annan stickdag &n
den 1 januari 1952 som alternativ till det verkliga anskaffningsvérdet - giller dven
privatbostadsfastigheter. For att inte omedelbart hamna i samma svérigheter som
med dagens regler bor stickéret inte bestdimmas tidigare dn 1988.
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