Statssekreterare Joran Hagglund
Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 23 februari 2007

Regelférenkling

Svensk Handel, som dr handelsforetagens intresseorganisation och foretrdder 13500 smd,
medelstora och stora foretag med ndra 250 000 medarbetare, far med anledning av
regeringens samradd foresld foljande:

Generella forslag
Internationella regelverk

EU:s regelverk star for en stor del av regelbordan for foretagen. Svensk Handel agerar 1
internationella sammanhang i syfte att pa ett tidigt stadium soka paverka reglernas
utformning. Det kan dock vara svarare att paverka de internationella regelverken jamfort med
nationell lagstiftning och andra regler. Det som anses sérskilt svért &r EU-krav enligt de olika
produktsdkerhetsdirektiven, Intrastatredovisning och tullregler. Utover EU:s regelverk
behover Svensk Handels medlemmar dven ta i beaktande internationella regelverk och
overenskommelser. Svensk Handel efterfragar darfor en samordning av regelverken med en
operativ myndighet som dvervakare.

Goldplating

Ett harmoniserat regelverk inom EU é&r en forutséttning for minskade handelshinder och
borgar for en 6kad handel 6ver grinserna. Svensk Handel anser darfor att det dr av storsta vikt
att regeringen tar ett initiativ till en genomgéng av lagar och forordningar i syfte att identifiera
de regelverk dir svensk lagstiftning gar utdver det ursprungliga EG-direktivet eller EG-
forordningen — s.k. ”goldplating”. Identifiering ska syfta till att Gverregleringen tas bort i
mojligaste man.
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Samordning mellan myndigheter och kommuner

Svensk Handel har identifierat ett problem i de fall dér en myndighet har
forfattningsmojligheten och kommunen ska utdva tillsyn utifran de av myndigheten
tillskapade regelverket. Det torde ligga i kommunens intresse att man har en likformig syn pa
vilken typ av tillsyn det ska vara fragan om. Ytterst ar detta en fraga om rittsédkerhet.

Sarskilda forslag
ARBETSRATT

Svensk Handel kan for nérvarande lamna foljande forslag pa regelférenklingar inom
arbetsrittens omrade. Det pagér dock en process for att i samarbete med Svenskt Naringsliv
och ovriga medlemsférbund ta fram fler forlag till regelforenklingar. Svensk Handel kommer
dérfor att aterkomma med ytterligare samordnade forslag sd snart som mojligt.

Anstdllningsskyddslagen

Foretagen inom handeln har ett legitimt behov av att anstélla personal pa kortare
anstéllningar, detta vid exempelvis vikariat pa grund av sjukdom, tillfélliga arbetstoppar m.m.
Om det finns personer med foretradesritt till ateranstéllning s& maste foretagen idag erbjuda
personerna ateranstéllning i turordning, dven vid anstillningar med kortare varaktighet. Detta
innebdr 1 manga fall att foretagets personal maste 14gga ner mycket arbete, ofta pa kort varsel,
pa att komma 1 kontakt med de som har foretradesritt till ateranstéllning for att kunna
uppfylla lagens krav och erbjuda dem arbetet i turordning. Svensk Handel foreslar darfor att
foretradesritt till ateranstillning bara skall gélla for anstillningar med en anstillningstid som
Overstiger en manad.

Medbestimmandelagen

Det vore en stor forenkling for manga mindre foretag om det fanns en grins pd hur sma
foretag som ar skyldiga att ge arbetstagarorganisationer information enligt 19 a § MBL.
Svensk Handel foreslar dérfor att endast foretag som sysselsétter femtio eller fler anstéllda
skall vara skyldiga att informera enligt 19 a § MBL.

ARBETSMILJO

Systematiskt arbetsmiljoarbete

AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete kan dndras sa dokumentationskravet inte omfattar
foretag med 10 anstéllda och fler utan forslagsvis foretag med 25 anstillda eller fler. Svensk

Handels medlemmar domineras av sméforetag.

Arbete i utgangskassa
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AFS 1992:19 Arbete i utgangskassa tas bort. Arbetsmiljoverket har visserligen redan dessa
planer men véntar pd branschens synpunkter i frdgan. Foreskrifterna bor ersittas av temasidor
om omradet liknande dem som finns om arbete inom restaurang, se lank
http://www.av.se/teman/restaurang/. Denna dtgidrd minskar inte direkt den administrativa
bordan for vra medlemmar annat &n att de fr en AFS mindre att titta 1.

SAKERHET
Mojlighet for butiksdigare att neka icke onskvdrda personer tilltrdde till butiken.

Svensk Handel forordar att en liknande lagstiftning infors som den som géller for
idrottsarenor, den s.k. huliganlagen. Lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang anger
att en person kan forbjudas att fa tilltrdde till och vistas pé en idrottsarena. Forbudet skall
grundas pé en riskbeddmning. Det skall finnas en risk for att personen kommer att begé brott
under kommande arrangemang. Vid riskbeddmningen skall sérskilt beaktas om personen
tidigare har begatt ett sddant brott under eller annars 1 samband med idrottsarrangemang.
Tilltrddesforbud beslutas for hogst ett a&r men kan forldingas med som mest ett ar i taget.

Alla vipnade rdn skall klassas som grova

Svensk Handel vill att alla vipnade ran skall betecknas som grova, oavsett om vapnet &r ett
skjutvapen, en kniv eller en vapenatrapp Varje dag aret runt rakar butiker runt om i landet ut
for rdn dér butiksanstillda drabbas av bade fysiska och psykiska skador. Att som idag endast
klassa ran dér skarpladdade skjutvapen anviands som grova ar ett hdn mot de butiksanstéllda.
Den anstéllde kdnner samma dodséngest infor ett knivhot som ett pistolhot och fler
butiksanstéllda har forlorat livet med kniv 4n med skjutvapen. Lagen maste dndras sé att
offrets upplevelse av rénet blir viktigare och rdnarens kdnnedom om vapnet mindre viktigt.
Att som idag 6verldimna beddmningen i dessa allvarliga brott till domstolarnas bedémning har
visat sig inte fungera.

Snatterigrdinsen skall sinkas och upprepade snatterier alltid anses som stold

Svensk Handel vill att ordet snatteri tas bort ur svenskt lagrum och ersittas med stold och
déarmed blir ett brott som beivras. Varje ar stjéls det for 20 miljarder kronor i handeln vid ca
20 miljoner tillgrepp. Grénsen for snatteri &r ett tillgrepp pa ldgst 800 kronor.

I augusti 2005 besokte tva tondrsflickor ett kdpcentrum och tillgrep varor fran flera butiker i
centret till ett sammanlagt virde om néstan 7 000 kr. Fran en av butikerna tillgrep var och en
av flickorna varor till ett virde som klart dverstiger den snatterigransen. Flickorna domdes
dock for snatteri och malet hamnade i Hogsta domstolen. Hogsta domstolen konstaterar att det
inte &r uteslutet att ett butikstillgrepp kan beddmas som stdld trots att virdet av det tillgripna
ligger under snatterigransen. En forutséttning for detta far emellertid anses vara att det vid
tillgreppet forelegat sérskilda, forsvarande omstindigheter - fall dar tillgreppet préaglats av
systematik i den meningen att det kan sigas ha ingatt som ett led i en brottslig verksamhet
som varit noga planlagd eller dér tillgreppet pa annat sitt praglats av sérskild forslagenhet,
exempelvis genom anvéndning av for andamalet speciellt utformade hjalpmedel.
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KONSUMENTRATT
Service

Ett problem for foretagen ar tillgangligheten till regelverket och mojligheten till hjdlp. Idag
hénvisas samtliga foretag som kontaktar Konsumentverket i fragor angaende det koprattsliga
och det marknadsrittsliga regelverket till nagon av branschorganisationerna. De foretag som
inte ar organiserade i ndgon forening har da ingen mdjlighet till hjdlp. Konsumentverket som
myndighet bor 1 storre utstrackning ldmna information och dven ge viss végledning till foretag
vad avser det konsumentrittsliga regelverket. Nagot som ocksa borde ligga i myndighetens
intresse for att 6ka kunskapen om regelverket och for att forbéttra kommunikationen mellan
foretagen och konsumenterna.

Produktsdkerhet

Ett omrédde som ger upphov till tolkningsproblem och som ér tidskravande for foretagen ar
produktsdkerhetslagstiftningen. Pa grund av dess komplexitet dr foretagen 1 behov av service
och tillgdnglighet fran tillsynsmyndigheterna. Bland annat behover foretagen kunna fa stod i
beddmningen av om en vara uppfyller sdkerhetskraven och om hur de ska kunna bygga upp
rutiner for att kontrollera att de séljer sakra varor.

Vidare bor myndighetsforeskrifter vara generellt utformade och inte for detaljerade eftersom
det kan medfora kostnader for vissa utan att det 4r nddvandigt for att uppna syftet med
foreskriften. Som exempel kan ndmnas foreskrifterna om prisinformation som nu dr mycket
detaljerade. Detaljregleringen undveks i den nya lagstiftningen men Konsumentverket inférde
samma detaljreglering pa foreskriftsnivan.

Problemet ir att da Konsumentverket inte har nagon storre kontakt med foretagen som ér de
som lever med reglerna och foreskrifterna dagligen sa har myndigheten svart att se vilka
problem som uppkommer med anledning av dem. Problem som i vissa fall litt kan &tgérdas.
Ett forslag till atgérd ar att myndigheten uppréttar en referensgrupp med néringslivet for att
stimma av vilka regler som bor ses dver och hur man kan éndra och forenkla."

MILJOBALKEN

En regelforenkling efterfrdgas av den sammanlagda effekten av reglerna for farligt avfall i
Forordningen om miljofarlig verksamhet, Avfallsférordningen och Férordningen om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Liknande regler géller ocksa for
manga andra produkter som betraktas som farligt avfall, t ex spilloljor, farg, kemikalier, kyl-
och frys med anvénda kdldmedier m fl.

Svensk Handel har darfor foljande forslag till regelforenklingar, som vi dessutom har
diskuterat med Miljodepartementet och Naturvardsverket i tidigare sammanhang. Flera av
forslagen bor beaktas i ministerradets pagaende behandling av EUs ramdirektiv for avfall. Om
vara forslag kan genomforas i avfallsdirektivet skulle det innebéra en stor férenkling av
foljdforfattningarna i det svenska regelverket.
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Vara forslag ér foljande:
Farligt avfall

Betrakta anvénda lysror, farg, kemikalier, spilloljor, kyl- och frys med anvénda kéldmedier m
fl. som farligt avfall forst da de lamnas till en atervinningscentral eller tas emot av ett
bearbetande/upparbetande foretag och inte da de 1dmnas in till en butik. Da skulle
mottagandet inte betraktas som miljéfarlig verksamhet och anmélningsplikten och 1 viss mén
anteckningsskyldigheten for farligt avfall forsvinna. Detta kan uppnds om man i
ministerradets fortsatta behandling av avfallsdirektivet definierar om begreppet avfall sa att en
produkt blir avfall forst dd den ldmnas in till en dtervinningscentral eller till ett
bearbetande/upparbetande foretag. Forenklingen kan ocksa ske genom att i avfallsdirektivet
definiera om ordet “discard”, d v s gora sig av med, till att avse tillféllet d& de ifrdgavarande
produkterna ldmnas in till en atervinningscentral eller till ett bearbetande/upparbetande
foretag bade for konsumenter och butiker.

Waste collectors

Ytterligare en forenkling av avfallsdirektivet dr att undanta butiker fran definitionen som
”waste collectors”, d v s avfallshanterare. Butikernas frimsta uppgift ar ju att sélja produkter
och inte att fungera som mottagningsplats for avfall. Att ta emot anvénda produkter ar en
service till kunderna. Ofta dr det inte heller ndgon skillnad pé den produkt som butiken séljer
jamfort med den produkt som ldmnas tillbaka till butiken p g a att den slutat att fungera eller
blivit omodern.

Frigrdnser

Nar det géller den svenska lagstiftningen for farligt avfall kan den administrativa bérdan
minskas betydligt om man infor ”frigrédnser” for dessa produkter innan de betraktas som
farligt avfall eller nir de nedanstdende presenterade bestimmelserna trader i kraft.

Forordningen

Ytterligare en forenkling vore att samla regelverket i en forordning och inte som for
nérvarande i tre forordningar. Lagefterlevnaden skulle ocksa underldttas betydligt och ddrmed
den administrativa bérdan for berérda foretag minska, om de berérda myndigheterna pé ett
enkelt sétt kunde presentera vilka regler som géller for olika situationer oavsett om
ovanstiaende forslag vinner gehor eller e;.
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”Lysrorsexemplet” — En presentation

Svensk Handel vill med nedanstdende exempel belysa de mycket krangliga regler 1
Miljobalken och dess foljdforfattningar, som en butik maste sitta sig in i nér en kund vill
lamna tillbaka ett anvint lysror vilket da betraktas som farligt avfall. Dessa regler kan
jamforas med de regler som giller om en konsument sjélv véljer att lamna in t ex ett lysror till
en atervinningsstation i stillet for att Ilimna in det till en butik. For konsumenten finns inga
sarskilda regler for vare sig lagring, transport eller anteckningsskyldighet och alltsa inga
straff. Det finns inte heller nagra avgifter forknippade med kvittblivningen.

Anmdlan

Om en butik viljer att ta emot mindre méngder gamla lysror, eller annat elektronikskrot, som
betecknas som farligt avfall, innebér det att butiken méste anméla till den kommunala
miljondmnden att s k mellanlagring av farligt avfall sker. Lagringen ar att betrakta som en s k
C-anlédggning enligt Forordningen om miljofarlig verksamhet och Avfallsférordningen. En
anmilningsavgift maste betalas for detta. Om man med uppsét eller av oaktsamhet missar att
gora en anmadlan eller gor den for sent dr straffet for “otillaten miljoverksamhet” boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Lagring

Lagringen far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte
miljondmnden beslutar ndgot annat. Det innebér i1 det hér fallet att anmélan ska ske innan
butiken tar emot elektronikskrot fran en kund, vilket da butiken maéste forutse kan komma att
intrdffa. Lagringen omfattas ocksd av den omfattande anteckningsskyldigheten for farligt
avfall. Anteckningarna ska avse méngden avfall som uppkommer arligen och vilka avfallsslag
det handlar om. Anteckningarna ska sparas i minst fem ar.

Tillstand

For att butiken ska kunna transportera bort lysroren krévs tillstind av lénsstyrelsen, (om det
inte finns ett kommunalt transportmonopol), vilket ocksa medfor en avgift. Det kommunala
transportmonopolet kommer att upphéra den 30 juni 2007. Aven transporten omfattas av en
omfattande anteckningsskyldighet om avfallsslaget, vart det transporteras, hur ofta och pa
vilket sétt transporten sker. Anteckningarna ska sparas 1 minst ett ar.

Transport

Om butiken liter ndgon annan, t ex en transportor, transportera bort lysroren ska man uppritta
ett transportdokument for varje transport. Dokumentet ska innehalla uppgift om avsindare,
mottagare, transportor, avfallsslag och mangd samt undertecknas av avsdndare och vid
mottagandet av mottagaren och sparas i minst ett ar. Om man som avsdndare underlater att
upprétta ett transportdokument utgér en miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor.

Om butiken ddremot vill transportera bort egna lysror som man bytt ut krdvs en anmélan till
lansstyrelsen om antalet sela lysror uppgar till hdgst 300 stycken per transport. En sddan
anmadlan rdcker i fem ar. Transporten omfattas ocksa av anteckningsskyldighet; ddremot krivs
inte ndgot transportdokument. Om man med uppsat eller av oaktsamhet brister i sin
anteckningsskyldighet (lamnar en oriktig uppgift) ar straffet boter eller fingelse 1 hogst tvd ar
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for ”forsvarande av miljokontroll” om uppgiften fran miljo- eller hdlsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets provning eller tillsyn. Den som med uppsat eller av oaktsamhet
yrkesmassigt transporterar avfall som kréaver tillstind utan att ha tillstdnd doms till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar for “otillaten miljoverksamhet”.

Egenkontroll

De foretag som dr anmélnings- och/eller tillstandspliktiga ska dessutom f6lja alla detaljerade
bestimmelser om egenkontroll. Fér den som ér tillstandspliktig och som inte uppfyller vissa
krav i egenkontrollférordningen kan drabbas av miljosanktionsavgift pa mellan 10 000 och
25 000 kronor.

Miljérapport

De foretag som dr tillstandspliktiga ska ocksé varje ar fore den 31 mars ldmna en miljorapport
over sin verksambhet till tillsynsmyndigheten, kommunal miljondmnd eller lénsstyrelse. En for
sent inkommen miljérapport belastas med 1 000 kronor i miljosanktionsavgift. Fran och med

den 31 mars 2008 ska miljorapporten ldmnas elektroniskt via Naturvirdsverkets centrala
databas for miljorapporter, Svenska miljorapporteringsportalen (SMP).

SVENSK HANDEL

Dag Klackenberg

Martina Elfgren Lilja
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