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Yttrande 6ver heltidsutredningens betdnkande ” Stérkt ratt till heltidsanstalining” (SOU
2005:105)
(Antal bilagor 2)

Naringdivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan ndmnt
betdnkande och anfor foljande:

NNR har 12 néringslivsorganisationer som medlemmar (se bilaga 1). Nagra av dessa har
beretts tillfalle att yttra sig Over heltidsutredningens beténkande. NNR hanvisar till dem vad
géler de materiella ochfinansiella konsekvenserna och lamnar istdllet synpunkter pa vilka
administrativa konsekvenser utredningens foérslag innebéar for arbetsgivarna.

Regeringen anger i sitt handlingsprogram for minskad administration for féretagen
(regeringsskrivelse till riksdagen 2004/05:48) att ett mal " skall séttas upp som tydligt anger en
ambitionsniva i fraga om hur mycket de totala kostnaderna for foretagen skall minskas. En
utgangspunkt &r att malet sétts med en htg ambitionsniva ur ett internationellt perspektiv”. En
forutsattning for att nd dessama & enligt NNR att det genomfors kvalitativt hogtstaende
konsekvensanalyser av fordag till nya eller andrade foretagsregler.

Utredningen foreslar atgéarder som om de genomfors far omfattande konsekvenser for landets
arbetsgivare. | direktivet till utredningen star att utredningen skulle samrada med NNR néar det
gdller konsekvenserna for sma foretag. Utredningen gav emellertid NNR extremt kort tid for
samrad. | synpunkternatill utredningen under samradet bifogade NNR en lista 6ver
administrativa konsekvenser som utredningen borde redogdra for (se bilaga 2).

NNR kan idag konstatera att utredningen inte innehaller en konsekvensanalys av den
omfattning och kvalitet som &r ett minimikrav for ett saingripande fordag. En modell for
konsekvensanalyser aterfinns for i regeringens forordning SFS 1998:1820, den s.k.
Simplexforordningen. | analysen saknas bl.a. en berdkning av arbetsgivarnas merkostnader
for fordagen NNR har vad géller de administrativa konsekvenserna darfor valt att pa egen
hand forsoka gora det arbete som utredningen ar dlagd att gora enligt kommittéf rordningen.
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NNRs undersokning av de administrativa kostnader na och resultaten av densamma.

NNR har valt att undersoka de administrativa kostnader na och konsekvenser na utredningens
fordag skulle innebéra for nagra arbetsgivare inom handel, hotell och restaurang samt
transportsektorn De medverkande arbetsgivarna har besvarat ett undersdkningsformul& som
kompletterats med foretagsbesok och telefondiskussioner. NNR har i sin undersokning delat
in de administrativa kostnadernai tre delar:

Ingangskostnader som innebér inventering och indelning av de anstéllda efter

anstallningsformer, anstallningstid, ader och 6nskemd om arbetstid mm som lagforslaget
foreskriver. Till detta kommer programvaru och datorkonsultkostnader tillsammans med
utbildningskostnader och [6nekostnader for att driva och fortlGpande uppdatera systemen.

Bedomningskostnader innebér att arbetsgivaren vid varje tillfalle ndr anstdllning gors eller nar
onskema om deltid eller heltid framférs maste bedéma, skriva och dokumentera motiven till
vald atgérd. Kvaliteten pa en sadan beddmning maste vara sa hog att den haller vid en
eventuell processi domstol. Beroende pa foretagets storlek och antalet anstdllda 6kar denna
kostnad. Bedrivs verksamhet pa flera platser krévs avstamningar mellan personal/chefer och
personagrupper for att samma praxis ska gélla dverallt inom foretaget eller koncernen. Detta
tar tid i ansprak och renderar i vissa fall resekostnader.

Forhandlingskostnader innebér forhandling med arbetsmarknadens parter. Aven om
forhandlingar sker enligt andra lagrum kommer denna verksamhet att uttkas med de nya
reglerna. Forberedel ser, forhandling och protokollskrivande upptar har den mesta tiden. Aven
en domstol sprocess per foretag har inréknats i dessa kostnader men inte kostnader for ett
eventuellt skadestand.

De medverkande arbetsgivarna fick genom fragorna uppskatta den tid de skulle tvingas lagga
ner pa de olika moment som féreskrivsi fordaget till lagstiftning samt de investeringar som
skulle komma att krévas. Tiden omvandlades dérefter till en kostnad genom att multiplicera
med timlnen for de personer som ska utféra de olika uppgifterna.

K ostnaden som réknats fram motsvarar vad arbetsgivaren far betala per deltidsanstalld under
det forsta aret da en eventuell lag trader i kraft och om samtliga deltidsanstallda hos de
undersokta arbetsgivarna onskar ga upp till heltid. Antalet deltidsanstallda hos de tillfrégade
arbetsgivarna ligger mellan 5 och 210.

De sammanlagda kostnaderna &r 1 for de tillfrégade arbetsgivarna hamnade i ett intervall
mellan 6 800-25 600 kr per deltidsanstélld beroende pa foretagsstorlek. Medelkostnaden for
foretagen per deltidsanstalld blev 14 500 kr. Den storsta kostnaden for arbetsgivaren ar
forhandlingskostnaderna med motparten och for eventuellafall i domstol, vilka kommer att ta
upp mycket tid. Déarefter foljer bedomningskostnaderna och ingangskostnaderna

Utredningen anger att det idag enligt tillganglig arbetsmarknadsstatistik finns ungeféar 200 000
personer som arbetar deltid men som onskar heltid (deltidsarbetsl6sa). Om samtliga av dessa
enligt stod med en ny lag ges rétt till heltid skulle det enligt NNRs bergkningar ovan under a&r
1 motsvarar en administrativ kostnad for arbetsgivarna pa 2.9 miljarder kr.



Dessa kostnader skall 1&ggas ovanpa eventuellt 6kade |6nekostnader, kostnader for
uppsagning av personal som maste sagas upp for att bereda de som har rétt till heltid en
heltidstjanst och eventuella kostnader till f6ljd av minskad omséttning som foretagen kan
drabbas av till foljd av férdagen.

Slutsatser

Resultaten frén NNRs undersokning visar att utredningens forslag kommer att medfora stora
administrativa kostnader for berdrda arbetsgivare. Det géller &ven for det fall att utredningens
fordag att undanta arbetsgivare med farre én 10 anstdllda genomfors Dessa stér enligt
utredningen endast for ca 13 procent av det totala antalet anstdllda. Mer i linje med EUs
rekommendationer hade varit att folja den definition som ala EUs medlemslander enat sig om
for smaforetag namligen 1-49 anstéllda. D& undantas &minstone de arbetsgivare som star for
30 procent av de anstéllda.

Utredningens fordag rimmar illa med regeringens ambitioner att minska foretagens kostnader
for att administrera det offentliga regelverket. De nu framlagda fordagen skulle istéllet 6ka
arbetsgivarnas administrativa kostnader med drygt 4 procent da foretagens administrativa
kostnader enligt Nutek ligger pa 60 — 70 miljarder kr/ar (Nuteks rapport ”"En kartlaggning av
fOretagens administrativa borda”, infonr. 060-2004).

NNR avstyrker att utredningens fordag omséttsi lag.

NARINGSLIVETS REGELNAMND

Andrea Femrell



Bilaga 1
NNRs medlemmar

Fastighetsgarna Sverige
Finansbolagens Forening

Fondbol agens Forening
FOretagarna

Lantbrukarnas Riksforbund
Svensk Industriférening

Sverska Bankforeningen

Svenska Fondhandlaref éreningen
Svenska Handel skammarforbundet
Svenska Petroleum Institutet
Svenska Tidningsutgivareforeningen
Svenskt Naringsliv



Bilaga 2

Administrativa, praktiska eller andra atgarder som arbetsgivaren maste vidta till foljd av
forslagen

38

Arbetsgivaren méaste halla kontroll pa anstéllningstiden inom samma koncern fér ala
deltidsanstéllda da arbetstagaren skall fa tillgodorakna sig densamma vid 6nskan om okad
sysselséttningsgrad. (Nya dataprogram/uppgradering av existerandeprogram samt inl&ggning
av nya uppgifter samt automatisk 6verfoéring av uppgifter inom hela koncernen till en
datacentral som kan ge uppgifter om turordningen av 6nskemd om Okad arbetstid och ratt
kvalifikationstider till "rétt till heltid”). Tidsdtgang och kostnader for upplaggning
/komplettering av ett nytt/existerande system |6pande underhall av detsamma samt kdp av nya
datasystem f6r detta bor berdknas.

4-5 8§

Arbetsgivaren maste vid varje anstélIningstillfalle ha uppgifter tillgangliga som visar hur stor
andel av personalen som far vara anstélld pa deltid. Om arbetsgivaren skall annonsera efter ny
persona som inte rymsinom den i lagen satta procentsatsen for antalet deltidsanstallda far en
arbetsgivare inte eftersoka deltidspersonal i annat an de uppraknade fallen. Tidsdtgang och
kostnader for registerupplaggning och underhal av ett sddant system bor beréknas.

Arbetsgivaren maste av varje deltidsanstalld ha ett intyg att vederborande onskar
deltidsanstalIning. Kostnaden for att ta fram och ga igenom ett sdant underlag bér beréknas.

Arbetsgivaren maste vid varje deltidsanstéllning nar deltidskvoten &r fylld kunna gora
sannolikt att en anstallning pa heltid inte tillgodoser nagot behov av arbetskraft som
arbetstagaren har tillréckliga kvalifikationer for vid en i huvudsak of érandrad organisation av
verksamheten.

Om arbetsgivaren skall kunna visa detta vid en eventuell forhandling eller réttegang maste
arbetsgivaren vid varje sdant tillfale skriftligen dokumentera varfor en heltidsanstalIning
inte & majlig. Detta kan man inte ta fram ndgot standardformulér for varfor en berakning bor
goras av hur lang tid det tar att skriva ett sadant dokument samt en uppskattning goras av_hur
manga sadana " handelser” som artas ske per ar.

7-8 88 Enligt dessa paragrafer kan en deltidsanstalld arbetstagare under vissa forutséttningar
(retroaktivitet kan innebara mycket stora pafrestningar och ev. skadestand) ha rétt till
anstdllning pa heltid hos sin arbetsgivare trots att denne vid dettatillfale inte har behov av en
sadan.

| princip maste alla arbetsgivare om de har deltidsanstdllda som dnskar en heltid berskna
karenstiden for dessa och efter karenstidens utgang for varje anstélld enligt ovan stdmma av
med den anstallde kring fragan om heltidsanstdllning. Vidare kan kravet enligt forslaget gélla
under en avsevard tidsperiod efter det att arbetsgivaren tagit emot en anmélan om att
arbetstagaren vill 6ka sin sysselsédttningsgrad till heltid. Arbetsgivarens bevisskyldighet kan
darfor komma att omfatta omstandigheter som intréffat 1angt innan kvalifikati onstidpunkten
uppnas och sedan under obegransad tid. Vidare uppfattar NNR dennaregel sa att



arbetsgivaren kan tvingas saga upp en redan anstalld for att kunna heltidsanstalla enannan
deltidsanstélld. Forutom det administrativa medarbete detta kan komma att medféra kan
foretagaren ocksa tvingas att betala uppsagningson. Kostnaderna for forhandlingar far
beraknas nedan vidll 8.

Arbetsgivaren maste halla ett register som med automatik sorterar de anstallda som onskar
heltid efter deras anstéllningstid. Kostnader for uppréttandet av ett register och underhall av
detsamma bor berdknas.

12 § Arbetsgivare som & bunden av kollektivavtal och som tréffar avtal om deltidsanstélining
skall snarast underlétta den berdrda lokal a arbetstagarorgani sationen om anstéllningsavtal et.
Ber&kning bor ske av den tid detta tar att ge dennainformation

13 § Ytterligare tid kommer att behtva laggas ner for forhandlingar for arbetsgivaren. Denna
tid bor uppskattas mot bakgrund av nuvarande erfarenheter vid tvister om anstallning vid
foretrdde m.m.




