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Konsekvenserna av antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakt

NNR har ombetts att inkomma med synpunkter pa de ekonomiska, administrativa och
praktiska konsekvenser som kan f6lja av NOU:s exempel pa antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingsforfarandet och anfor foljande:

NNR har tidigare tillskrivit sdvil finansministern som néringsministern (se bilaga)och patalat
de allvarliga bristerna i de tidigare konsekvensanalyser som genomforts i detta drende. En
foljd av detta dr att NOU fatt i uppdrag att analysera de ekonomiska, administrativa och
praktiska konsekvenserna for sarskilt smé foretag som anvéndningen av de av NOU
framtagna exemplen pé antidiskrimineringsklausuler kan leda till.

Allmént.

Forslaget att infora antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsunderlaget kommer att
paverka anbudsgivande foretag ekonomiskt, administrativt och praktiskt. Aven
konkurrenssituationen kan forandras till de sma foretagens nackdel. Det pa en marknad vird
mer @n 400 miljarder kronor/ar. Detta gor det sérskilt viktigt att en noggrann
konsekvensanalys av forslagen genomfors.

NOU:s konsekvensanalys.

NNR har tagit del av forslaget till konsekvensutredning i det av NOU framtagna exemplet pa
antidiskrimineringsklausuler for offentliga upphandlingar och konstaterar foljande:

I uppdraget till NOU ingar att analysera konsekvenserna av antidiskrimineringslausuler 1
upphandlingskontrakt enligt den checklista som redovisas i forordningen 1998:1820 om
sdrskild konsekvensanalys av reglers effekter for smé foretag. Enligt denna skall analysen
stodjas pé bl.a. foljande fragestéllningar: Vilken tidsatgdng kan reglerna fora med sig for
smaforetagen? Vilka l16nekostnader eller resursbelastning i 6vrigt for sméforetagen kan
reglerna leda till? Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhallandena till nackdel
eller 1 6vrigt forsdmra deras konkurrensférutsattningar?



NNR konstaterar att NOU inte genomfort en konsekvensanalys som kommer 1 nidrheten av
vad som kan begiras enligt den s.k. Simplexforordningen 1998:1820. Istdllet for att utreda
konsekvenserna konstaterar nimnden att frigan “’svarligen later sig beréknas eftersom det
beror pa hur ofta klausulerna kommer att anvandas och dértill intresset hos den upphandlande
enheten att gora uppfoljningar”. Det adr emellertid att berdkna detta som NOU:s uppdrag gar ut

pa.

Sa har kan NOU g4 till viga for att ta reda pa effekterna.

G4 ut med en enkait till ett urval av kommuner och andra upphandlande enheter och friga om
och i sd fall i vilken utstrdckning de kommer att anvédnda sig av mdjligheten att ldgga in
antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsforfarandet. Med resultatet som grund kan NOU
gé vidare med berdkningar av hur manga upphandlingar som gors och hur ofta sméforetag
finns med bland anbudsgivarna.

For att ta reda pa hur kostsamt de nya kraven blir for foretagen far NOU g ut till ett urval av
smaforetagare och fraga om kostnaden for att ta fram dokumentationen. Till foretagen bor
ocksé stéllas fragor i vilken utstrickning eventuellt 6kade administrativa kostnader kommer
att avskricka dem frén att 1dmna anbud. I detta sammanhang bor ocksé fragor stéllas om
risken for vite eller hdvande av avtalet pa grund av tvist om uppfyllandet av det sérskilda
kontraktsvillkoret kommer att minska smaforetagens vilja att lamna anbud. Utifrdn dessa
resultat kan slutsatser ocksa dras om hur konkurrensférhdllandena kan komma att paverkas.

Ovriga fragor.

Enligt SimpLex- forordningens checklista punkten 7 skall den som genomfor
konsekvensanalysen ocksa stélla frigan; kommer reglerna i andra avseenden péverka
smaforetagen? En naturlig sddan fraga ar hur sméforetagens rattssakerhet skall tillgodoses
avseende antidiskrimineringsklausuler.

Idag finns krav pa dokumentation vad géller jimstélldhetsplan for foretag med fler @n tio
anstéllda. I fraga om etnisk diskriminering finns inte detta krav pa dokumentation varfor ett
inforande av dessa villkor blir svara att kontrollera utan att féretagens administrativa borda
Okar. Vidare maste belysas hur kvaliteten pd dokumentationen skall kontrolleras och vem som
tar fram beddmningsgrunderna. En annan viktig fraga att behandla 4r huruvida det ar
kommunen eller ombudsménnen som skall ha tolkningsforetrade nir atgirder och kvalitet pa
dokumentationen skall bedomas. I forldngningen leder forslaget till att en del av tillsynen
inom till exempel diskrimineringsomradet forskjuts fran ombudsmaénnen till upphandlande
enheter med varierande kompetens pd omradet.

Dé de foreslagna reglerna om sérskilda kontraktsvillkor inte remissbehandlats pa ett
tillfredsstéllande sitt. Da lagradet avstyrker att regleringen infors och da nagon ordentlig
konsekvensanalys av forslagen inte tidigare genomforts finner NNR att det maste ses som ett
minimikrav att en konsekvensanalys enligt Simplexforordningens checklista genomfors innan
forslaget foreldggs riksdagen. NOU bor darfor omgéende sitta igang ett arbete med att
genomfora en ordentlig konsekvensanalys.
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