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Angaende forslag till EU-direktiv om arsbokslut, sammanstéllda redovisningar och
rapporter i vissa typer av foretag.

Naringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

| det remitterade materialet presenterar Justitiedepartementet unionens forslag till reviderat
direktiv om arsbokslut, ssmmanstallda redovisningar och rapporter i vissa typer av foretag.
NNR beddmer att forslaget ar relativt komplext att ta stallning till. Normgivningen i Sverige
ar delad mellan Bokfdringsnamndens regelverk, arsredovisningslagen, internationella
standarder och tillampliga EG-direktiv. Mot denna bakgrund finner vi att
Justitiedepartementet i drenden av denna karaktar bor bifoga nagon form av nationell
konsekvensanalys som ger remissinstanserna information om vad férslaget kan innebara for
svenskt vidkommande. NNR vill har peka pa att det enligt statsradsberednings cirkular
betraffande unionsforhandlingar just framhalls behovet av att redovisa nationella
konsekvensanalyser. Vi stodjer den generella ansatsen till att forenkla redovisnings- och
arsredovisningsregler som Kommissionen framhaller i underlaget, men samtidigt finns det
delar i presenterat forslag som vi inte ser ett behov av att infora eller som ar svara att bedéma
effekterna av. NNR vaéljer darfor att fokusera detta yttrande pa ett antal Gvergripande
fragestallningar och utgangspunkter kopplade till presenterat direktiv samt vissa delforslag.

NNR finner det positivt att Kommissionen haft en éverordnad utgangspunkt med att forsoka
forenkla nuvarande direktiv och dar malet varit att sanka foretagens regelborda.
Redovisningsomradet har i férhallande till andra lagstiftningsomraden vissa sardrag i form av
betydande inslag av det som brukar bendmnas for business as usual cost, d.v.s. foretagen
kommer oavsett lagstiftnings innehall och utformning ha ett behov av att sjalva kunna félja
hur bl.a. intékter och kostnader utvecklar sig. Givet denna utgangspunkt bor fokus i
kommande forhandlingar vara att fors6ka minimera antalet krav i form av exempelvis noter
och rapporteringskrav som foretagen inte sjalva, dess agare eller kapitalmarknadens aktorer
ser ett behov av. Dartill ar fragan komplex till foljd av direktivet far direkta foljder for de
minsta till de storsta foretagen, vilket maste beaktas i diskussionerna géllande de krav som
ska overforas fran tredje och fjarde bolagsrattsliga direktiven.
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I underlaget berors fragan om konsekvensanalyser och att direktivet varit foremal for
Kommissionens interna processer for att beskriva vilka konsekvenser som presenterat forslag
forvantas medféra. NNR kan konstatera att konsekvensanalyserna och utvarderingar inom
programmet med s.k. smart regulation inte diskuterar fragorna i detalj utan det sker pa en allt
for 6vergripande niva och i jamforelse med pa forhand orealistiska alternativ som att avsta
fran att vidta nagra atgarder. Vi menar att denna form av forenklade utgangspunkter inte
fangar upp de svara men anda avgorande fragorna samt kan inte vara ett empiriskt underlag
for att avgora vad som kan anses fungera pa ett tillfredstallande satt respektive fungerar
mindre bra. Underlagen kan darmed inte identifiera de reella behoven av vilka forandringar
som behdver vidtas.

I Kommissionens material finns det inte dokumenterat och presenterat varfor vissa krav fors
over till presenterat direktiv, varfor vissa tas bort och om valet ar det basta mojliga med
hansyn till olika berérda malsattningar som maste beaktas i diskussionerna. Enligt NNRs
uppfattning gor valt tillvagagangssatt, tillsammans med den nationella dimensionen med olika
typer av normgivning pa omradet, det synnerligen komplext att ta stallning till
Kommissionens forslag och dess olika delar. Vi dnskar att Justitiedepartementet avkraver
Kommissionen pa en mer fullstandig ex post utvéarderingar av existerande direktiv och dess
olika delar for att det ska vara mojligt att fatta beslut pa en saklig grund om vad ett kommande
direktivet faktiskt bor innehalla. Utan nagon form av grundlaggande empiri om dessa
komplexa fragor &r det en stor risk att olika krav pa exempelvis noter och olika former av
rapporter tas med utan att det finns en klar koppling till en given problemstéllining som ska
l6sas och att valda atgarder 16ser problemen till minsta mojliga kostnad. Kommissionen har
en tydlig bevisborda nér det galler valet av direktivets utformning. Med héansyn till
regelbdrdans hdga storlek i detta arende kan inte Kommissionen negligera sina skyldigheter
utan det maste kunna pavisas att det gjorts andamalsenliga och rationella val.

En fradga som fortjanar vidare analys med hansyn till svenska modellen pa omradet ar den
maxiharmonisering som kam bli foljden av direktivets forslag. | manga fall ar det 6nskvart att
EG-direktiv ger stora inslag av harmonisering, men i detta fall kan féljden bli att sma- och
medelstora foretag far utokade krav. Av underlaget och direktivet framgar inte motiven for
dessa krav som exempelvis ror obligatoriska tillaggsupplysningar. Den flexibilitet som finns i
det svenska systemet med att kunna vélja en hogre kategori, som medfor utdkade
rapporteringskrav och som kan vara en praktisk Idsning i det enskilda fallet, &r ett system som
inte med sékerhet kan tillampas &ven fortsattningsvis. Det kan exempelvis finnas ett behov av
andra former av kapitalforsérjning som medfor att mindre foretag tar pa sig hogre
rapporteringskrav an vad som egentligen kravs med hansyn till foretagsstorlek. NNR menar
att det fran svensk sida bor lyftas fram att kravet pa maximiharmonisering kan innebéra vissa
nackdelar och det behdver fortydligas vad galler om uppraknande rapporteringskrav ska
betraktas som absoluta i sammanhanget.

Ett tydligt exempel pa avsaknaden av motiv och problembeskrivning ar det forslag som ror
s.k. country by country reporting. | manga fall kan krav pa att tillgangliggéra information vara
ett satt att justera for marknadsmisslyckanden dér det foreligger s.k. asymmetrisk information
eller for att kapitalmarknaden pa ett transparent sétt ska kunna vardera en tillgangs vérde.
Dessa argument kan lite forenklat anses ligga till grund for behovet av att presentera
redovisningsspecifika data fran enskilda foretag. Men NNR kan inte se hur kravet med
landspecifika rapporter avseende betalningar av exempelvis skatter faktiskt ska tillféra nagot.
Forslaget far betraktas som en form av anomali i forhallande till de andra karnvarden som



ligger till grund for direktivet. NNR uppmanar hér departementet att starkt ifragasatta kraven
och krava att Kommissionen med en utforlig framstallning motiverar vilka problem
rapporteringen faktiskt ska l6sa, om valt alternativ ar det mest kostnadseffektiva och vilka
kostnader som kan tillkomma med férslaget. Nar det galler fragan om skattekontroll och
skatteupphbord ar det uppgifter som hogst sannolikt redan &r kanda av landerna i fraga. NNR
kan inte forsta hur effektiviteten i skattekontrollen och skatteuppborden ska kunna starkas i
ldnderna genom att vissa foretag offentligt redovisar foreslagna uppgifter. Vi menar att det
snarare handlar om att hjélpa till med att bygga upp béttre fungerande institutioner i dessa
lander &n att publicera redan kand information.

Med tanke pa att arendet ar komplext ar det hogst onskvart att Justitiedepartementet arbetar
med stor 6ppenhet under kommande forhandlingar av direktivet for att om mojligt optimera
utfallet med hansyn till olika svenska intressen. Ett konkret forslag for att astadkomma en
sadan process kan vara att inratta ndgon form av temporar referensgrupp som informellt kan
diskutera forslag med tillhérande fragestallningar infér kommande férhandlingar.

Med vanliga hélsningar
NARINGSLIVETS REGELNAMND
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